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Cdtre

Fundat ia "DESIRE"

Urmare a peti l iei inregistratd sub nr.6247120.10.2016, vd transmitem aldturat

copia Hot i r i r i i  nr .  531 din 27.09.2017, pr in care Colegiul  d i rector al  Consi l iu lu i

National pentru Combaterea Discrimindrii s-a pronunlat cu privire la faptele sesizate.

Cu respect,

Fundafia "DESIRE" Fundalie pentru Deschidere gi Reflexie Sociali

Cu sediul  in Municipiul  Cluj-Napoca, Str .Vdntului  nr .35, judeful  Cluj
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coNStLtuL NATTONAL PENTRU COMBATEREA DtSCRtMtNAR|I
Autoritate de stat autonomi

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 531
din data de 27.09.2017

Dosar nr:69212016
Petif ia nr; 6247 120. 1 0.201 6
Petent: Fundatia "DESlRE"
Reclamat: Primiria Cluj Napoca
Obiect: caracterul discriminator al criteri i lor de acordare a locuinlelor

sociale, in mod particular eliminarea solicitan!i lor aparlindnd unor categorii
sociale marginalizate, neoferind punctaj pentru boli le cronice sau pentru conditi i le
de locuire precare in locuinle neconventionale, sau celor care datorit i conditi i lor
economice nu au avut sansa de a face studii universitare.

l .  Numele,  domici l iu l  sau regedinfa pir f i lor

l .  1.  Numele,  domici l iu l ,  regedinta sau sediul  petentului
1 .1 .1 .  Fundaf ia  "DESIRE"  cu  sed iu l  in  Mun ic ip iu l  C lu j  Napoca,  S t r .  Vdntu lu i ,

nr .  35,  judelul  Cluj

l .  2.  Numele,  domici l iu l ,  regedinta sau sediul  petentului
1.2.1. ,  Pr imir ia Cluj  Napoca, cu sediul  in Municipiul  Cluj  Napoca, Str .

Mol i lor ,  nr .  3,  judelul  Cluj

l l . Obiectul sesizdrii 9i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Caracterul discriminator al criteri i lor de acordare a locuinlelor sociale
acordate de cdtre reclamatd, in mod particular eliminarea solicitan{ilor aparlinAnd
unor categorii sociale marginalizate, neoferind punctaj pentru boli le cronice sau
pentru condil i i le de locuire precare in locuinle neconventionale, sau celor care
datoritd conditi i lor economice nu au avut gansa de a face studii universitare.
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l l l .  Procedura de citare

3.1. in temeiul art.20, alin.4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile 9i completdrile
ulterioare, republicatd (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

3.2. Prin adresa nr.6247101.11.2016 a fost citatd petenta, iar prin adresa
6522101.11.2016 a fost citatd partea reclamatd, pentru data de 15.11.2016 la
sediul Consil iului Nalional pentru Combatrerea Discrimindrii ( in continuare
c.N.c.D.) .

3.3. La audierea din data de 15.11.2016 pdrli le nu s-au prezentat.
3.4. Punctul de vedere al reclamatului s-a comunicat cdtre petent, prin

adresa nr. 6977 118.1 1 .2016, f i ind solicitate concluzii scrise.

lV. Susfinerile pdrli lor

4.1.  Susl iner i le petentului

4.1.1.  Pr in pet i l ia inregistrat i  la C.N.C.D. cu nr.  6247/20.10.2016 petenta,
aratd caracterul discriminator al criteri i lor de acordare a locuintelor sociale
acordate de cdtre reclamatd, in mod particular eliminarea solicitanli lor aparlindnd
unor categorii sociale marginalizate, neoferind punctaj pentru boli le cronice sau
pentru condil i i le de locuire precare in locuinle neconvenlionale, sau celor care
datoritd condil i i lor economice nu au avut gansa de a face studii universitare.
Partea reclamatd l imiteazd accesul pentru ob{inerea locuinlelor sociale 9i
persoanelor care se afld in categoria grupurilor vulnerabile. A depus la dosar
inscr isur i .

4.1.2. Prin adresa inregistratd la C.N.C.D. cu nr. 584U.02.2017 petenta a
tr imis concluzi i  scr ise.

4.2. Suslineri le reclamatu lui

4.2.1.  Reclamata,  pr in adresa inregistratd la C.N.C.D. cu nr.
6871/15.11.2016, solicitd respingerea cererii petentei pe considerente de naturd
constitulionald 9i nu "chestiununi" cdrora sd le fie incidente dispozil i i le
OG13712000 9i sd se constate legalitatea 9i temeinicia atdt a hotdrArii de consil iu
local atacate, cAt gi a procedurii aprobate cu anexe fald de dispozil i i le
oG137/2000.

4.2.2. Reclamata considera cd aspectele sesizate de citre petentd au o
interpretare subiectivd a criteri i lor de eligibil i tate pentru solulionarea cererilor de
locuinle sociale, iar argumentele folosite de petentd sunt nelegale gi nu constituie
in mod efectiv o discriminare in sensul art.2 din OG13712000.

4.2.3 Autoritatea publicd locald, in temeiul atribuli i lor conferite de Legea
21512001, poate dispune in l imitele legii de aplicarea procedurii 9i criteri i lor in
ceea ce privegte administrarea domeniului public - _\
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V. Motivele de fapt gi de drept
5.1.  in fapt ,  Colegiul  d i rector al  Consi l iu lu i  Nal ional  pentru Combaterea

Discr imindr i i  (C.N.C.D.)  constatd cd obl inerea locuinlelor sociale de cdtre
persoanele apa( inand unor categor i i  sociale marginal izate,  a celor cu bol i
cronice sau a celor cu conditi i  de locuire precare in locuinte neconventionale, sau
celor care dator i td condi l i i lor  economice nu au avut gansa.de a face studi i
universitare, este l imitat, in comparalie cu alte categorii sociale. Astfel, Colegiul
director observd cd au fost acordate doar 5 puncte pentru oblinerea de locuinle
sociale de cdtre persoanele fdri studii sau studii primare, 10 puncte pentru
persoanele cu dizabil itali, in comparalie cu acordarea de 40 puncte pentru
persoanele care au studii universitare 9i 45 puncte pentru cei cu studii doctorale.

5.1.1.  De asemenea, Colegiul  d i rector constatd c i ,  in prezenta cauza,
partea reclamatd l imiteazd accesul pentru oblinerea locuinlelor sociale, in condil i i
de egalitate, 9i persoanelor care se afld in categoria grupurilor vulnerabile 9i nu a
inversat sarcina probei

5.1.2.  Pr in intermediul  d ispozi l i i lor  ar t icolelor cupr inse in Anexa nr.2 a
Hotdrdrii Consil iului Local al Municiupiului Cluj Napoca nr.43412015, se constatd
cd partea reclamatd sdvdrgegte fapte de discriminare pe baza mai multor criteri i.

5.2. ln drept, Ordonanla de Guvern nr. 13712000 privind combaterea 9i
sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd (in continuare O.G. nr.
13712000) la art. 2 alin. (1) prevede: ,,Potrivit prezentei ordonan!e, prin
discriminare se inlelege orice deosebire, excludere, restricl ie sau preferinla, pe
bazd de rasd, nationalitate, etnie, l imbd, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuald, vArstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare
HlV, apartenenld la o categorie defavorizatl, precum 9i orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrAngerea, inldturarea recunoagterii, folosinlei sau
exercitdri i, in condil i i  de egalitate, a drepturilor omului gi a l ibertdli lor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul polit ic,
economic, social 9i cultural sau in orice alte domenii ale vieli i  publice."

5.3. Conform art. 2 alin. (4) ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereazd, favorizeazd sau defavorizeazd nejustificat ori
supune unui  t ratament in just  sau degradant o persoand, un grup de persoane
sau o comunitate fald de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitdli
atrage rdspunderea contravenlionald conform prezentei ordonante, dacd nu intrd
sub incidenla legi i  penale."

5.4.  Conform art .  10,  l i t .  a)  9 i  h)  d in O.G. nr.  1371200, republ icatd,
"Constituie contravenlie, conform prezentei ordonanfe, dacd fapta nu intrd sub
incidenla legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenenlei acestora ori a persoanelor care administreazd
persoana juridicd la o anumitd rasd, nalionalitate, etnie, religie, categorie socialS
sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza convingerilor, v6rstei, sexului
sau orientdrii sexuale a persoanelor in cauzd prin: a) refuzarea acorddrii
servicii lor publice administrative 9i juridice; ( ), h) refuzarea acorddrii pentru o
persoand sau un grup de persoane a unor dreptur i  sau faci l i tSl i . "

5.5.  in conformitate cu jur isprudenta Cur l i i  Europene a Dreptur i lor  Omului  in
domeniu,  d i ferenla de tratament devine discr iminare atunci  cAnd se induc
distincfi i intre situati i analoage gi comparabile fdrA ca acestea sd se bazeze pe o
justif icare rezonabilS gi obiectiva. Instanla europeand a decis in mod constant cd

- t
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pentru ca o asemenea incelcare sd se producd ,,trebuie stabilit cd persoane
plasate in situalii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un
tratament preferenlial gi cit aceastd distinclie nu-gi gdseste nici o justificare
obiectivd sau rezonabild". Curtea a apreciat prin jurisprudenla sa, cd statele
contractante dispun de o anumita marjd de apreciere pentru a determina dacd 9i
in ce mdsurd diferentele intre situati i analoage sau comparabile sunt de naturd
sd justifice distincliile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991 : Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea
gi Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings gi allii
impotriva Regatului Unit,22 octombrie 1996).

5.6. ln hotdr6rea datd in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie
2000, Curtea a concluzionat cd ,,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de
Convenfie, esfe incdlcat nu numai atunci cAnd statele trateazd in mod diferit
persoane aflate in situalii analoage, fara a oferijustificdri obiective gi rezonabile,
dar gi atunci c1nd statele omit sd trateze diferit, tot fara justificari obiective gi
rezonabile, persoane aflate in situalii diferite, necomparabile".

5.7. in concluzie, existd o diferenliere dacd persoanele aflate in situa{ii
similare sunt tratate in mod diferenliat, sau dacd persoane aflate in situali i diferite
sunt tratate in mod identic.

5.8. Art. 20 din Legea nr. 448/2006,la art.20, prevede:
,,(1) in vederea asigurdrii accesului persoanelor cu handicap la oblinerea

unei locuinfe, autoritdlile publice au obligalia sd ia mdsuri pentru introducerea
unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuinlelor
care aparlin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale
acestuia.

(2) Persoanele cu handicap grav beneficiazd de urmatoarele drepturi:
a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fala de normele minimale

de locuit prevdzute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru locuinlele
care aparlin domeniului public sau privat al statului ori al unitalilor administrativ-
teritoriale ale rcestu i a;

b) stabilirea chiriei, in condiliile legii, pe baza contractelor de inchiriere
pentru suprafelele locative cu destinalie de locuinfe, delinute de stat sau de
unitdfile administrativleritoriale ale acestuia, la tariful minim prevdzut de lege.

(3) Beneficiazd de prevederile alin (2) gi familia sau reprezentantul legal pe
perioada in care are in ingrijire un copil ori un adult cu handicap grav.

(4) Beneficiazd de prevederile alin (2) lit. b) gi adultul cu handicap
accentuat."

5.9. Dreptul atins este cel specificat de Legea nr. 448/2006, art.2O.
5.10. in concluzie,  acordarea unui  punctaj  de numai 5 puncte pentru

oblinerea de locuinle sociale de cdtre persoanele fdrd studii sau studii primare,
10 puncte pentru persoanele cu dizabil itdli, in comparalie cu acordarea de 40
puncte pentru persoanele care au studii universitare 9i 45 puncte pentru cei cu
studii doctorale, are ca efect restrAngerea dreptului la locuire (conform
prevederilor Legii nr. il48/2006), astfel este discriminatorie conform art.2 alin. 1
al O.G. nr. 137/2000.

5.11. Colegiul  d i rector apl icd reclamatului  amenda contravent ionald de
3.000 lei av6nd in vedere urmdtoarele:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;
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- discriminarea provine de la autoritatea publicd locald care are obligalia
respectdrii drepturilor omului.

5.12. Alin.2 al art.26 prevede: ,,Consil iul sau, dupd caz, instanla de
judecatd poate obliga partea care a sdvargit fapta de discriminare sd publice, in
mass-medi4 un rezumat al hotararii de constatare, respectiv al sentinlei

judecdtoregti".
5.13. Colegiul  d i rector obl igd reclamatul  sd publ ice pe pagina de internet a

Primdriei Cluj Napoca un rezumat al prezentei hotdrAri.
5.14. Recomandd reclamatului sd inil ieze modificarea H.C.L. nr.

434/16.12.2015, Consi l iu lu i  Local  a l  Municipiului  Cluj  -  Napoca pr iv ind
modificarea 9i completarea Anexelor 1, 2 gi 3 ale HotdrArii nr. 15012013 (criteri i le
de punctare [criteri i de eligibil i tate 9i de seleclie] pentru solulionarea cererilor de
locuinle sociale 9i repartizarea acestora in regim de inchiriere, formularele de
inscriere pe l istele de prioritdli la locuin!ele sociale, documentele justif icative
pentru intocmirea dosarelor, stabil irea datei gi locului de depunere a dosarelor,
precum 9i modul de comunicare a acestor informalii cdtre solicitanli), in sensul
de a mdri punctajul acordat pentru persoanele aflate in situali i le analizate mai
S U S .

Fald de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea 9i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitatea membrilor prezenli la gedinld

COLEGIUL DIRECTOR
HOrAnAgrr:

1. Acordarea unui  punctaj  de numai 5 puncte pentru ob{ inerea de locuinfe
sociale de cdtre persoanele fird studii sau studii primare, 10 puncte pentru
persoanele cu dizabil itdli, p6nd la 20 de puncte pentru condifi i le de locuire
precare in locuinle neconvenlionale, in comparalie cu acordarea de 40 puncte
pentru persoanele care au studii universitare 9i 45 puncte pentru cei cu studii
doctorale,  reprezintd discr iminare conform art .2 al in.  1 coroborat  cu art .  10l i t .  a)

9i h) al O.G. nr. 137/2000:
2.  Apl icd reclamatului ,  Inst i tu l ie i  Pr imarului  d in Cluj  Napoca, amenda

contravenlionali de 3000 lei conform art.26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
3.  Obl igd reclamatul  sd publ ice pe pagina de internet a Pr imdriei  Cluj

Napoca un rezumat al prezentei hotdrAri conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr.
137/2000,

4. Recomandd reclamatului sd inil ieze modificarea H.C.L. nr.
434/16.12.2015, Consi l iu lu i  Local  a l  Municipiului  Cluj  -  Napoca pr iv ind
modificarea gi completarea Anexelor 1, 2 gi 3 ale HotdrArii nr. 15012013 (criteri i le
de punctare [criteri i de eligibil i tate 9i de selec{ie] pentru solulionarea cererilor de
locuinle sociale gi repartizarea acestora in regim de inchiriere, formularele de
inscriere pe l istele de prioritdli la locuinlele sociale, documentele justif icative
pentru intocmirea dosarelor, stabil irea datei 9i locului de depunere a dosarelor,
precum gi modul de comunicare a acestor informalilcdtre solicitanli), in sensul
de a mdri punctajul acordat pentru persoanele aflate in situali i le analizate mai
S U S .
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Vl. Modalitatea de plati a amenzii:
Amenda se va achita la Direclia Generald a Finanlelor Publice Cluj Napoca,

dovada plal i i  9 i  a publ icdr i i  rezumatului  hot i rAr i i  se va t r imi te cdtre C.N.C.D. in
termen de 15 zi le de la rdmdnerea def in i t iv i  a hotdrdr i i .  in caz contrar,  C.N.C.D.
va lua mdsurile legale necesare.

Vll. Calea de atac 9i termenul in care se poate exercita

Prezenta hotdrdre poate fi atacatd in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea gi sanclionarea faptelor de discriminare gi Legff
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la gedinfi

BERTZI THEODORA - Membru

POPA CLAUDIA -  Membru

DINCA lLlE -  Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru ,41
I

HALLER ISTVAN - Membru

Data redactdr i i :  28.09 .2017

Not i :  Hotdrdr i le emise de Colegiul  d i rector al  Consi l iu lu i  Nal ional  pentru
Combaterea Discrimindrii potrivit prevederilor legii 9i care nu sunt atacate in
termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind preygnirea 9i sanctionarea
faptelor de discriminare 9i Legff 554/2004 a confeni:)osului administrativ,
constituie de drept t it lu executoriu.
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