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Multumiri

Acest document a fost elaborat de expertii in dezvoltare locald Paul Soto si Peter Ramsden si a
fost publicat de Comisia Europeand®. La el au contribuit, de asemenea, expertii care au
participat la reuniunile grupului tematic: Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura Collini-
Tesserae, John Grieve si Katalin Kolosy.

Aceste orientdri sunt destinate sd faciliteze punerea in aplicare a initiativelor de dezvoltare
locald plasate sub responsabilitatea comunitdtii si sd Incurajeze bunele practici. Ele nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic pentru nicio entitate implicatd in implementarea
fondurilor structurale si de investitii europene si nici pentru statele membre, dar oferd
Indrumdri si recomandadri si reflectd cele mai bune practici.

Orientdrile nu aduc atingere legislatiei nationale, ele trebuie sd fie citite si, eventual, adaptate
tindnd cont de cadrul legal national.

Aceste orientdri nu aduc atingere interpretdrii Curtii Europene de Justitie si a Tribunalului sau
deciziilor Comisiei.

1 . . " [V o . o . . . . . oy .
Directiile Generale Agricultura si Dezvoltare Rurald, Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Afaceri Maritime si
Pescuit si Politicd Regionala si Urbana , denumite in continuare , directiile generale pentru fondurile ESI”.



Introducere

Scopul orientarilor

Prezentul ghid privind dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) a
fost elaborat la Tnceputul perioadei de programare 2014-2020 pentru a oferi persoanelor
direct implicate in grupurile de actiune locald o serie de instrumente practice si de sugestii
pentru implementarea initiativelor DLRC intr-o varietate de contexte.

Prezentul ghid completeaza ,Orientarile privind dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitdtii in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene”?
publicate de directiile generale pentru fondurile ESI in scopul de a sprijini autoritatile din
statele membre sa creeze conditiile necesare pentru utilizarea in mod eficace a DLRC in
acordurile de parteneriat si pentru includerea acesteia in cadrul programelor lor respective.

De asemenea, prezentul ghid ar trebui sa fie util pentru a convinge orasele si organizatiile
sociale de faptul cd DLRC este un instrument eficient pentru a raspunde unora dintre
provocarile cu care se confrunta si pentru a ilustra modul in care pot fi utilizate in acest sens
Fondul social european (FSE) si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR).

Pentru parteneriatele LEADER si FARNET existente, ghidul isi propune sa sprijine dezvoltarea
de strategii de calitate mai buna si cu obiective mai precise, orientate in mod clar catre rezultat
si care iau Tn considerare evolutia conditiilor externe. Ghidul este realizat pe baza noului cadru
privind rezultatele pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Ghidul este destinat
unui public-tinta alcatuit din actori si profesionisti locali si, in mod special, coordonatorilor si
presedintilor grupurilor de actiune locala. Cu toate acestea, ghidul poate fi util, de asemenea,
autoritatilor de management (MA) si altor parti interesate implicate in implementarea DLRC,
care necesita o mai buna intelegere a anumitor aspecte-cheie cu care se confrunta actorii la
fata locului. Ghidul este conceput atat pentru noi parteneriate in orase, cat si pentru incluziune
sociald, precum si pentru cele peste 2 600 de parteneriate FARNET si LEADER existente.

Capitolul 1 descrie motivele care justificd DLRC in conditiile schimbarii rapide cu care se
confrunta diferite regiuni din Europa.

Capitolul 2 prezintd cititorului cele opt etape necesare pentru punerea in aplicare a DLRC,
utilizand o spirala pentru a ilustra relatia dintre triada ,,strategie”, , parteneriat” si ,,zona”.

Capitolul 3 este axat pe parteneriatele existente — in special pe cele aproximativ 2 600 de
grupuri FARNET si LEADER. Capitolul analizeaza modul in care DLRC poate raspunde noilor
provocari. Se porneste de la recunoasterea faptului ca, la inceputul actualei perioade de
programare, conditiile locale diferda ih mod dramatic fata de cele doua perioade de programare
anterioare. Avand in vedere criza, nu mai este posibil sa se continue ca pana acum. Este nevoie
de o gandire noua, de explorarea unor abordari noi, in special cu privire la modul in care poate
fi utilizata DLRC pentru crearea de noi locuri de munca si pentru a raspunde anumitor
provocari pe termen scurt si pe termen lung generate de criza.

A se vedea: http://ec.europa.eu/regional policy/information/guidelines/index en.cfm#4



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4

Capitolul 4 analizeaza motivele si modul in care poate fi pusa in aplicare DLRC in orase in
functie de problemele specifice cu care se confrunta acestea: in ceea ce priveste strategia, se
analizeaza modul de identificare a principalelor provocari urbane si de utilizare a DLRC pentru
a dezvolta si a pune in aplicare o strategie locala in vederea schimbarii; in ceea ce priveste
parteneriatele, se analizeaza modul in care poate fi utilizata DLRC pentru a construi aliante
eficiente in mediul urban; iar in ceea ce priveste zonele, se analizeaza modul n care pot fi
definite granite de actiune eficace in orase.

Capitolul 5 analizeaza motivele si modul in care poate fi pusa in aplicare DLRC pentru a
promova incluziunea sociald. DLRC este pusa in relatie cu inovarea sociala. Capitolul continua
cu examinarea unei serii de domenii de interventie diferite pentru DLRC care vizeaza
incluziunea socialda si exploreaza posibilitatile de abordare a chestiunii strategiei,
parteneriatului si a zonei in contextul incluziunii sociale. Capitolul analizeaza modul in care
DLRC poate promova incluziunea sociala si ilustreaza modalitatea Tn care acest lucru poate fi
realizat in practica prin referire la o varietate de provocari sociale, cum ar fi grupurile
marginalizate, migrantii si persoanele fara adapost, precum si imbatranirea activa si tineretul.
Capitolul 6 analizeazd modalitatea de coordonare cu alte fonduri si de Tmbunatatire a
rezultatelor. in contextul unor bugete publice din ce in ce mai reduse, este foarte important s
se utilizeze Tn mod optim initiativele existente si sa se asigure faptul ca ele corespund nevoilor
locale. Coordonarea intre initiativele locale este obligatorie, dar existd mai multe moduri si
niveluri la care aceasta poate fi realizatd, in special prin utilizarea pe deplin a finantarii
comune. Mai exact, capitolul descrie modul in care pot fi create sinergii in proiectarea si
punerea in aplicare a strategiei, modul in care parteneriatele isi pot uni fortele fara a-si reduce
principalele obiective, precum si metodele de definire a unor granite locale potrivite pentru
diversele probleme abordate.

Capitolul 7 examineaza modul in care DLRC poate deveni mai sigura, mai rapida si mai simpla.
Este unanim recunoscut faptul ca sarcina administrativa a devenit prea apasatoare si ca acest
lucru afecteaza Tn mod disproportionat parteneriatele de mici dimensiuni in cadrul DLRC, care
au la dispozitie bugete limitate. Cerintele pot conduce la intarzieri, la inflexibilitate si pot
distrage personalul de la sarcinile sale principale de a incuraja si de a dezvolta proiecte bune.
Raportul Curtii de Conturi Europene?® privind LEADER a subliniat faptul ci parteneriatele locale
au responsabilitatea de a actiona intr-un mod transparent si echitabil si de a controla riscurile.
Capitolul analizeaza modul in care poate fi gasit un echilibru intre simplificare si gestionarea
riscurilor pentru a face DLRC mai usoara, mai rapida si mai sigura pentru toti actorii.

* http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_05/SR10 05 EN.PDF




Capitolul 1. De ce este importanta dezvoltarea locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii?

DLRC este o notiune utilizata de Comisia Europeana pentru a descrie o abordare care
inverseazd politica de dezvoltare traditionald ,de sus in jos”. iIn cadrul dezvoltarii locale,
populatia locald preia controlul si formeaza un parteneriat local care elaboreaza si pune in
aplicare o strategie de dezvoltare integrata. Strategia este conceputa astfel incat sa valorifice
punctele forte sau ,atuurile” sociale, de mediu si economice ale comunitatii, mai degraba
decat s3 compenseze problemele cu care se confruntd aceasta. in acest scop, parteneriatul
beneficiaza de finantare pe termen lung si detine puterea de decizie cu privire la modul in care
sunt cheltuite fondurile.

Nu este intamplator faptul ca aplicarea principiilor care stau la baza DLRC s-a raspandit in
ultimii douazeci de ani de la un mic grup de 200 de proiecte-pilot LEADER la aproximativ 2 600
de parteneriate (atat LEADER, cat si in cadrul axei 4 a Fondului european pentru pescuit — FEP),
acoperind aproape fiecare colt al Europei rurale si o mare parte din zona de coasta. Totalul
investitiilor publice si private sprijinite de astfel de parteneriate a crescut, de asemenea, la
aproximativ 8,6 miliarde EUR in perioada 2007-2013, sprijinind Tn principal o gama larga de
proiecte mici, mii de intreprinderi si locuri de munca si imbunatatiri semnificative ale serviciilor
locale si ale mediului. In afara Europei, Banca Mondial3 sprijind, de asemenea, proiecte care
utilizeaza o metodologie foarte similara plasata ,,sub controlul” comunitatii (CDD - Community
Driven Development) in 94 de tari, cu o investitie totala evaluata la aproximativ 30 de miliarde
usD*.

Principiile DLRC nu doar s-au consolidat, ci s-au si multiplicat de peste zece ori pe parcursul a
patru perioade de finantare consecutive. Aceasta experienta a aratat cand si in ce situatii
abordarile privind DLRC functioneaza cu succes, cat si modul in care acestea pot aduce valoare
adaugata programelor nationale si regionale. De asemenea, au fost expuse limitele DLRC si
domeniile de activitate in care este mai greu s3 se obtind rezultate. In acest context, existd o
oportunitate majora de a extinde abordarea DLRC si in cazul oraselor si de a o utiliza pentru a
dezvolta solutii locale la unele dintre cele mai presante probleme sociale si de mediu cu care se
confrunta cetatenii europeni in prezent. De asemenea, exista un potential considerabil de a
creste impactul DLRC asupra vietii oamenilor prin coordonarea a patru fluxuri majore de
fonduri UE.

n continuare, sunt prezentate opt motive pentru utilizarea DLRC.

1. DLRC permite persoanelor care se confrunta cu nevoi sau provocari sa preia
controlul. Strategiile sunt concepute si proiectele sunt selectate de entitatile locale.
Aceasta este trisdtura cea mai distinctivd a DLRC si avantajul sdu cel mai important. in
comparatie cu alte abordari locale clasice, cei care, in trecut, erau ,beneficiarii” pasivi
ai unei politici devin parteneri activi si promotori ai dezvoltarii acesteia. Implicarea
cetatenilor in ,coproducerea” politicii de dezvoltare aduce o serie de avantaje
importante:

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? (Care au fost efectele
programelor de dezvoltare plasatd sub responsabilitatea comunitatii organizate de Banca Mondiald?) Departamentul de
Dezvoltare Sociald din cadrul Bancii Mondiale, Reteaua de dezvoltare durabild, mai 2012.
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e Persoanele care erau considerate a reprezenta problema preiau controlul si
participa la elaborarea solutiei.

e Experienta lor directd — in combinatie cu punctele de vedere ale altor parti
interesate — poate contribui la o adaptare mult mai buna a politicilor la nevoile si
oportunitatile reale.

e Implicarea lor in proces le creste capacitatea de a actiona si de a propune initiative
constructive.

e acest fapt da nastere unui sentiment de identitate locala si de mandrie, precum si
unui sentiment de apropriere a activitatilor desfasurate si de responsabilizare.

e Participarea la discutii de la egal la egal creeaza legaturi si incredere intre oameni,
intreprinderi private, institutii publice si grupuri de interese sectoriale.

Aceste realizari umane si sociale imateriale reprezinta punctul de plecare pentru
obtinerea unor rezultate materiale mai concrete. in prezent, toate institutiile publice
din Europa se confrunta cu nevoia imperioasa de a identifica astfel de modalitati de
consolidare a increderii si implicarii populatiei locale.

2. Strategiile de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii pot oferi
solutii intr-un context tot mai divers si mai complex. Diversitatea este adesea descrisa
ca o temelie a modelului social european, dar provocarea consta in a identifica
modalitati de a o conserva si de a o transforma intr-un avantaj mai degraba decat o
povard. In anumite zone, diferentele intre tari si regiuni sunt in crestere si sunt din ce
in ce mai dificil de solutionat prin politici standard ,,de sus in jos”, chiar daca acestea
sunt puse in aplicare prin intermediul unui birou local. Pentru a oferi doar un exemplu,
ratele somajului in randul tineretului variaza de la 7,5 % in Germania la 56 % in Spania
si 62,5 % in Grecia. Diferentele intre cartierele, orasele si regiunile din aceeasi tara pot
fi, de asemenea, mari, astfel incat strategiile pentru combaterea somajului in randul
tinerilor trebuie sa ia in considerare diferentele cu privire la modul in care economia si
piata muncii functioneazd in fiecare zond. intrucat populatia locald concepe strategiile
DLRC si selecteaza proiectele, solutiile pot fi adaptate nevoilor locale si parteneriatele
pot fi gestionate prin eforturile partilor interesate locale, inclusiv ale tinerilor.

3. Strategiile DLRC pot fi mai flexibile decat alte abordari. Unele autoritati publice sunt
preocupate de faptul ca delegarea anumitor decizii parteneriatelor locale poate spori
complexitatea punerii in aplicare a DLRC. Cu toate acestea, DLRC a devenit mai simpla
si mai versatila datorita posibilitatii de a fi programata sub un singur ,obiectiv tematic”
si de a fi utilizatda in acelasi timp pentru a indeplini unul sau mai multe dintre
obiectivele economice, sociale si de mediu ale Strategiei Europa 2020°. De asemenea,
activitatile sprijinite Tn cadrul DLRC nu trebuie sa fie legate de masurile standard
descrise Tn programe, atat timp cat sunt coerente cu obiectivele generale. Nu este
necesar sa se stabileasca linii de delimitare stricte intre fonduri, atat timp cat exista
sisteme pentru a se asigura cd beneficiarii nu solicitd rambursarea pentru aceleasi
cheltuieli din diferite surse ale UE.

> Comunicat de pres3 Eurostat privind somajului in randul tinerilor. 31 mai 2013. Cifre pentru luna aprilie 2013.

® Existd 11 ,obiective tematice” economice, sociale si de mediu in Regulamentul privind dispozitiile comune, care transpune
obiectivele generale ale Strategiei Europa 2020 intr-o serie de obiective specifice si prioritati pentru fondurile structurale si de
investitii europene.
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Domeniul de aplicare a DLRC a fost extins pentru a permite strategiilor locale sa se
concentreze pe provocari precum incluziunea sociala, schimbarile -climatice,
segregarea romilor si a altor grupuri defavorizate, somajul in randul tinerilor, saracia in
mediul urban, legaturile dintre zonele urbane si cele rurale etc. Desi abordarea DLRC a
fost dezvoltata initial in zonele rurale cu sprijinul FEADR (Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald) si a fost aplicata ulterior in domeniul pescuitului si in zonele
de coasta cu finantare din partea FEP (Fondul european pentru pescuit), in prezent
exista posibilitatea de a o extinde catre domeniile abordate Tn mod obisnuit de FSE
(Fondul social european) si FEDR (Fondul european pentru dezvoltare regionald). Tn
acest sens, vor fi realizate adaptari ale modului in care sunt concepute strategiile,
parteneriatele si zonele, tratate in capitolele 3 si 4 din prezentul ghid.

DLRC se bazeaza pe legaturile dintre sectoare si actori in moduri care au efecte
multiplicatoare asupra dezvoltarii locale si asupra programelor generale. Strategiile
DLRC nu ar trebui sa fie vazute ca ,insule” separate de alte programe. Dimpotriva, ele
constituie, de asemenea, instrumente pentru imbunatatirea rezultatelor din cadrul
programelor de dezvoltare rurald nationale si regionale si a strategiilor de dezvoltare
urbana durabila finantate in temeiul articolului 7 din Regulamentul privind FEDR. Prin
urmare, ele pot face parte din alte instrumente, inclusiv din investitiile teritoriale
integrate (ITl), sau pot functiona aldturi de acestea.

Cu toate acestea, strategiile DLRC rezulta adesea din probleme specifice sau aspecte
de interes pentru o comunitate locald — cum ar fi declinul sectoarelor traditionale
precum pescuitul si agricultura, tinerii nemultumiti, schimbarile climatice, conditiile
precare de locuit si serviciile deficitare. Avantajul DLRC este ca permite luarea in
considerare si abordarea unuia sau a mai multor aspecte in context local si mobilizarea
tuturor politicilor relevante si a tuturor actorilor. Astfel se depasesc numeroase tipuri
de limitari sau bariere pentru dezvoltarea locala, inclusiv:

e intre diferite departamente locale, municipalitati si administratii publice;

e Intre organizatiile locale publice, private si ale societatii civile;

e intre institutiile locale si cele de nivel mai Thalt precum administratiile regionale si
nationale si universitati;

e intre zonele cu probleme si zonele cu posibilitati. Cu toate ca DLRC permite
persoanelor care se confrunta cu provocari sa preia controlul, nu se asteapta ca
acestea sa Tisi rezolve toate problemele pe cont propriu. DLRC le permite sa
stabileasca legaturi si sa negocieze cu cei care sunt mai in masura sa actioneze.

DLRC vizeaza inovarea si obtinerea de rezultate care aduc schimbari de durata.
Primul pas implicd de reguld consolidarea capacitatilor si a resurselor comunitatilor
locale pentru ca aceasta sa preia initiativa. DLRC poate fi utilizata, de asemenea,
pentru a acoperi unele investitii la scara mica, care sunt o conditie prealabild pentru
inovarea si dezvoltarea ulterioara. Cu toate acestea, astfel de investitii sunt, in general,
un mijloc pentru atingerea unui obiectiv. Abordarea participativa, implicand mai multe
parti interesate, a DLRC conduce la un alt mod de a privi provocarile, bazat pe ,cerere”
sau pe ,necesitati”, care creeaza legaturi intre experienta utilizatorilor si cunostintele
mai specializate ale diferitelor tipuri de furnizori. DLRC poate trece dincolo de
»suspectii obisnuiti” pentru a genera idei noi si a finanta micile ,,seminte” si proiecte-
pilot necesare pentru testarea acestora in practica. Atunci cand au succes, astfel de
proiecte pot antrena, de asemenea, mai multe fonduri generale private si publice.
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Participarea la DLRC ofera acces la o retea si o experienta europeana de anvergura si
n continui crestere. in ultimii 20 de ani, parteneriatele existente LEADER si FARNET si
multe retele nationale si regionale din UE au elaborat un numar semnificativ de
metode, ghiduri, seturi de instrumente si studii de caz, care pot fi de mare ajutor
pentru noile parteneriate. Dupa cum s-a mentionat, organizatii internationale precum
Banca Mondiala au, de asemenea, o experientd indelungata si au elaborat numeroase
manuale metodologice utile. In aceste orientdri sunt oferite link-uri citre multe dintre
aceste instrumente si resurse, care reprezinta un corp de cunostinte ,viu”. Noi
parteneriate in domenii si zone noi vor aduce, de asemenea, noi informatii si idei. Din
acest motiv, Comisia recomanda consolidarea si rationalizarea masurilor importante
pentru a sprijini cooperarea si comunicarea in retea in randul actorilor implicati in
DLRC.

DLRC este un instrument atractiv din punct de vedere financiar pentru dezvoltarea
locala. Comisia recunoaste ca dezvoltarea locald este un proces pe termen lung, care,
in mod normal, implica mai multe perioade de finantare, si recomanda un angajament
financiar pe termen la fel de lung pentru consolidarea capacitatilor si a atuurilor
comunitatii. Prin urmare, parteneriatele locale nu sunt vazute ca proiecte unice, care
inceteaza pur si simplu la sfarsitul perioadei de finantare, ci ca o parte a unui proces de
directionare a comunitatilor pe o cale mai durabila. De asemenea, Comisia considera
cad bugetele locale pentru DLRC au nevoie de o anumita ,masa critica” pentru a fi
eficiente, cu bugete in general de cel putin 3 milioane EUR pe sapte ani in ceea ce
priveste angajamentul de finantare publica pentru o perioada de finantare. Cu toate
acestea, finantarea poate si trebuie sa fie mai mare in zonele urbane si in alte zone cu
o densitate a populatiei mai mare.

De asemenea, trebuie mentionat ca, in ceea ce priveste FEDR, FSE si FEPAM, daca
statele membre dedica o intreaga axa prioritara sau prioritate a Uniunii pentru DLRC in
cadrul programelor pe care le pun in aplicare, rata de cofinantare a UE poate fi marita.
Aceasta inseamnad cad statele membre trebuie sa contribuie mai putin din fondurile
nationale Tn comparatie cu sprijinul standard.
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Capitolul 2. Lansarea unui proiect DLRC in opt etape principale

Modelul curent de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii a fost practicat
de peste 20 de ani in zonele rurale prin initiativa LEADER si de 3-5 ani prin axa 4 a FEP in zonele
de coasta si de pescuit. Elemente de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii pot fi observate de mult timp in orasele sprijinite de FEDR (prin programele
initiativelor comunitare URBAN si URBACT) si in anumite initiative care vizeaza promovarea
incluziunii sociale (EQUAL, initiativele locale de ocupare a fortei de munca si pactele teritoriale
de ocupare a fortei de munci). in consecintd, au fost elaborate o serie de ghiduri si manuale
pentru a sprijini parteneriatele locale de-a lungul primelor etape critice de lansare a unui
proiect DLRC. Printre acestea se numdrd setul de instrumente online LEADER’, ghidul de
demarare FARNET?® si, de asemenea, setul de instrumente URBACT® pentru grupurile de sprijin
locale. Pe parcursul textului, vor fi facute trimiteri la aceste instrumente, fara sa se repete
continutul lor, care merita sa fie consultat separat.

Timpul si resursele necesare pentru a lansa o strategie si un parteneriat de dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii depind foarte mult de contextul local si de
experienta si capacitatea actorilor si organizatiilor locale. Cu toate acestea, chiar si in
comunitatile cu experientd, este nevoie de regula de sase luni pana la un an pentru ca intregul
ciclu sa fie pus Tn aplicare Tn mod corespunzator. Procesul este complex, dar acest lucru se
intdmpla in principal deoarece comunitatile locale in sine sunt foarte diferite si complexe si nu
pentru ca abordarea ar fi mult mai complicata decat in alte cazuri. Etapa pregatitoare poate
pune in evidentda multe idei, resurse si oportunitdti ascunse si este fundamentalda pentru
succesul in viitor. Tn acest context, sprijinul oferit de noul regulament pentru etapa
pregatitoare poate juca un rol important in asigurarea succesului etapelor ulterioare.

Lansarea unui proces DLRC presupune parcurgerea unei serii de etape sau cicluri iterative
pentru proiectarea si modelarea a trei componente fundamentale — strategia, parteneriatul si
zona. Cele trei componente fundamentale sunt uneori denumite ,triada” DLRC, iar modul in
care sunt percepute si in care interactioneaza formeaza baza ,schimbarii de paradigma” in
sens ascendent, care reprezintd elementul constitutiv al DLRC. Cele trei etape principale pot
fi reprezentate sub forma unei spirale, ca in figura 1: Diagrama tip spiralda reprezentand
evolutia de-a lungul timpului a triadei DLRC ,,zona, parteneriat si strategie).

7 Setul de instrumente LEADER. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm

® Ghidul FARNET 1. Dezvoltarea teritoriald a zonelor de pescuit din UE. Ghid de demarare pentru grupurile de actiune local3 in
domeniul pescuitului si etape pentru o actiune reusita.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20RO.pdf

° Setul de instrumente URBACT pentru grupurile de sprijin locale. iunie 2013.

http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf

10 Etapele pot fi, desigur, descompuse si grupate in moduri diferite, in functie de situatie.
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Figura 1: Diagrama tip spirala reprezentand evolutia de-a lungul timpului a triadei DLRC (zon3,
parteneriat si strategie).
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1. Decideti ce anume doriti sa modificati (Strategie)

DLRC inverseaza abordarile de dezvoltare conventionale ,,de sus in jos”, pornind de la viziunea
actorilor locali asupra obiectivelor pe care ar dori sa le atinga in viitor si de la ceea ce cred
acestia ca trebuie sa fie modificat pentru a realiza acest lucru. Obiectivul principal este
solutionarea nevoilor locale, finantarea fiind doar un mijloc pentru atingerea unui obiectiv.

Definirea in mod clar a modificarilor dorite este primul si cel mai important pas in conceperea
strategiei, iar aceasta etapa nu trebuie parcursa in graba. Exista o gama larga de tehnici
participative care pot fi utile Tn acest sens (a se vedea sectiunile privind strategia in capitolele
3,4,5si6).

Spre deosebire de aceasta abordare, dezvoltarea locala conventionala depinde adesea de
finantare. Organismele locale solicita finantare atunci cand prezinta intarzieri in raport cu
media nationald in ceea ce priveste anumiti indicatori identificati. Conform acestui scenariu,
agentiile locale sunt pur si simplu ultima veriga in lantul de furnizare a fondurilor si a serviciilor.

2. Stabiliti relatii de incredere si aliante cu persoane care pot contribui la realizarea
schimbarii (Parteneriat)

Tn mod normal, aceastd etapd are loc in paralel cu luarea deciziei asupra schimbérilor pe care
comunitatea doreste sa le realizeze. Etapa necesitd contact direct si timp suficient pentru
identificarea principalelor probleme, a intentiilor ascunse si a resentimentelor din trecut care
exista in majoritatea comunitatilor. Acest proces poate fi sprijinit prin utilizarea de instrumente
oficiale precum ,analiza partilor implicate”, care permite crearea unei imagini de ansamblu
privind diferitele parti interesate in functie de o serie de caracteristici, cum ar fi nivelul lor de
interes si capacitatea de a influenta rezultatele™. Discutiile individuale si de grup pot contribui
la clarificarea obiectivelor comune pe termen lung, precum si a activitatilor pe termen mai
scurt care pot sa duca la rezultate rapide si sa consolideze sprijinul. Ele pot fi utile, de
asemenea, pentru stabilirea punctelor forte ale fiecarui actor si a nivelului de angajament in
vederea credrii unui parteneriat oficial. inainte de a crea o structurd de parteneriat oficial, este
util sa se creeze mai intai relatii de incredere si sa se dobandeasca experienta de colaborare in
cadrul unui grup de lucru informal, care poate supraveghea urmatoarele etape (a se vedea
sectiunile privind parteneriatul din capitolele 3, 4, 5 si 6).

3. Definiti limitele zonei vizate (Zona)

Si la acest capitol, DLRC difera de abordarile traditionale ,,de sus in jos” in sensul ca zonele
vizate nu trebuie sa corespunda unor limite administrative predefinite. Cu toate acestea,
autoritatile nationale sau regionale ar trebui sa indice tipurile de zone care sunt sau nu eligibile
si sa ofere criterii clare pentru alegerea lor. In aceste cadre largi, actorii locali trebuie s3 decida
cu privire la limitele cele mai adecvate pentru realizarea propriilor obiective.

" Setul de instrumente al grupului de sprijin local URBACT.
http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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Aceasta inseamna ca trebuie sa se asigure, in primul rand, ca zona este destul de mare si cd are
0 ,,masa critica” suficientd pentru a-si indeplini obiectivele si, in al doilea rand, ca zona nu este
prea mare, pentru a se evita pierderea controlului de citre comunitate. In sfarsit, zona trebuie
sa fie ,coerentd” din punct de vedere fizic, social si/sau economic, precum si din punctul de
vedere al obiectivelor strategiei.

Cu toate acestea, granitele fizice create de regiunile costiere, panzele freatice sau lanturile
muntoase nu coincid in mod obligatoriu cu locatiile centrelor economice in sectoare precum
agricultura sau pescuitul sau cu zonele functionale legate de deplasarea la locul de munca sau
de utilizarea serviciilor de baza. De asemenea, delimitarile istorice intre municipalitati in zonele
urbane dense sau la periferie pot constitui o bariera in calea actiunii eficiente. Multe zone se
confrunta cu probleme care depasesc granitele administrative locale, regionale sau nationale.

lata de ce se intampla adesea ca proiectele locale sa actioneze in teritorii usor diferite. Este de
datoria actorilor locali sa ia Tn considerare acesti factori si sa ajunga la un compromis realist
pentru a delimita zona de interventie care ofera cele mai bune oportunitati pentru atingerea
obiectivelor propriei strategii (a se vedea sectiunile privind zonele in capitolele 3, 4, 5 si 6).

4. Pregatiti o strategie locala de schimbare pe baza implicarii si a nevoilor populatiei
locale (Strategie)

Odata ce exista un acord unanim cu privire la ceea ce doreste comunitatea sa modifice, cine
poate contribui in acest sens si care este zona generald de interventie, se poate trece mai
departe la stabilirea modalitatii de realizare a obiectivelor, prin pregatirea strategiei locale.
Aceasta necesita dovezi obiective si informatii cu privire la punctele tari, punctele slabe,
oportunitatile si amenintarile cu care se confrunta zona, precum si implicarea totald a
comunitatii, pentru a fntelege impactul acestor factori asupra principalelor nevoi ale
localnicilor si modul in care acestea pot fi abordate.

Strategia de dezvoltare locala devine foaia de parcurs pentru implementarea DLRC, iar
parteneriatele selecteaza si sprijind de regulad proiectele in functie de contributia pe care o
aduc la obiectivele strategiei. Pentru a sprijini pregatirea unor strategii de Tnalta calitate,
Comisia a inclus o lista de componente-cheie pe care trebuie sa le contind acestea si a
consolidat o serie de principii-cheie ale DLRC. Ele sunt descrise si explicate cu exemple n
capitolul 5 (a se vedea, de asemenea, sectiunile privind strategiile din capitolele 3, 4, 5 si 6).

5. Stabiliti structura parteneriatului si clarificati sarcinile fiecarui partener
(Parteneriat)

Comunitatile locale prezinta diferente in ceea ce priveste nivelul capacitatilor, experientele de
cooperare si/sau de conflict, precum si culturile institutionale. Din aceasta cauza, experienta a
aratat ca este foarte important ca parteneriatul sa fie proiectat astfel incat sa se potriveasca
realitdtilor contextului local. Cu toate acestea, existd doud modele principale. Tn primul model,
este infiintatd o entitate juridica complet noua, care reuneste partenerii locali. Entitatea poate
lua forme diferite, in functie de context (desi majoritatea sunt asociatii non-profit). Indiferent
de forma juridica adoptatd, entitatea trebuie sa fie reprezentativa pentru partile interesate
locale implicate in strategie, sa fie deschisa, transparenta si sa raspunda atat in fata populatiei
locale, cat si a finantatorilor sai. Echilibrul exact intre partenerii implicati si puterea lor in
luarea deciziilor depinde de circumstantele locale, dar, astfel cum s-a mentionat anterior, o
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caracteristica-cheie a DLRC este aceea cd parteneriatele nu trebuie sa fie dominate de un
singur grup de interese public sau privat.

Un al doilea model poate fi utilizat atunci cand nu exista nevoia sau dorinta de a crea o
structura suplimentara si/sau atunci cand este evident avantajos sad se apeleze la capacitatea
administrativd a unui partener experimentat. In acest caz, partenerul cu experientd poate
deveni ,organismul responsabil” Tn scopuri juridice si administrative, iar ceilalti parteneri
formeaza un comitet de luare a deciziilor sau de selectie a proiectelor. Cu toate acestea,
trebuie sa se aplice aceleasi principii de reprezentativitate, deschidere, responsabilitate si
transparenta ca in primul model.

Pentru a asigura crearea unor parteneriate participative si eficiente, capabile sa puna in
aplicare in mod efectiv strategii de Tnalta calitate, Comisia a furnizat, de asemenea, o lista cu
principalele sarcini pe care trebuie sa le indeplineasca parteneriatele. Sarcinile vor fi explicate,
de asemenea, in detaliu cu ajutorul exemplelor din capitolul 5. Fiecare parteneriat trebuie sa
analizeze daca detine aptitudinile si experienta in zona pentru a indeplini aceste functii sau
daca este necesar sa recurga la sprijin din afara.

Ambele modele descrise mai sus pot fi utilizate pentru a coordona mai multe mijloace de
finantare. Explicatii suplimentare vor fi oferite in capitolul 6 (a se vedea, de asemenea,
sectiunile privind parteneriatele din capitolele 3, 4, 5 si 6).

6. Ajustati limitele (Zona)

n procesul de pregétire a strategiei de dezvoltare locald si de construire a parteneriatului, va
deveni clar ca anumite probleme pot fi mai bine abordate prin includerea altor parti ale
teritoriului. De exemplu, este posibil sa fie necesar ca o zona rurala sa ia in considerare un oras
cu o piata locala sau ca un cartier urban defavorizat sa ia in considerare legaturile cu zonele
care oferd locuri de munca si servicii la nivel local. Tn mod similar, un aliat care ar putea fi util in
cadrul parteneriatului s-ar putea afla in afara limitelor initiale. De asemenea, poate fi posibil sa
se Tmbunatateasca sinergiile intre initiativele locale finantate din diferite fonduri ale UE prin
alinierea limitelor acestora. Tn sfarsit, criteriile nationale sau regionale pentru selectarea
zonelor de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii pot necesita anumite
ajustari in definirea zonei.

Pentru toate aceste motive, limitele exacte de interventie trebuie sa fie considerate ca un
element flexibil, care poate fi adaptat pentru a rispunde circumstantelor in schimbare. in fapt,
DLRC ofera parteneriatelor locale o serie de alternative pentru tratarea problemelor la scari
diferite. De exemplu, parteneriatele locale adiacente pot sa se concentreze fiecare pe actiunile
finantate de un fond special, dar ulterior sa utilizeze masurile de cooperare sau sa participe in
comun la un alt fond, pentru probleme care pot fi solutionate mai bine la un nivel diferit,
transfrontalier. DLRC ofera suficienta flexibilitate pentru a se asigura ca granitele corespund
necesitatilor locale Tn continua evolutie si nu sunt stabilite ntr-un anumit punct in timp.

Cu toate acestea, in toate cazurile, extinderea zonei trebuie sa fie facuta cu atentie. Se vor
exercita presiuni pentru extinderea zonelor, dar acest lucru nu trebuie sa aiba loc in
detrimentul pierderii sentimentului de identitate locala si de implicare reala a comunitatii (a se
vedea sectiunile privind zonele din capitolele 3, 4, 5 si 6).

7. Pregatiti un plan de actiune si o cerere de finantare (Strategie)
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Odata ce parteneriatul a convenit asupra a ceea ce doreste sa schimbe si a stabilit o ,logica de
interventie” clard, aratand modul in care poate fi masurata schimbarea si tipurile de actiune
care ar putea conduce la reusite, aceste intentii generale trebuie sa fie transpuse intr-un plan
de actiune realist si intr-o cerere de finantare. Exista multe ghiduri detaliate cu privire la modul
de realizare a acestei etape”.

n aceasta etap3, toti solicitantii se confruntd cu dificultatea de a oferi suficiente detalii pentru
a face planul credibil, mentinand in acelasi timp flexibilitatea necesara pentru a face fata unor
situatii neprevazute. Statele membre, regiunile si parteneriatele locale au moduri diferite de a
depasi aceste dificultati. Cu toate acestea, este important sa se demonstreze ca resursele
umane, calendarul si resursele financiare alocate principalelor tipuri de activitate corespund
nevoilor identificate anterior si ca au sanse rezonabile sa provoace schimbarea dorita. De
asemenea, parteneriatul trebuie sa demonstreze ca detine competentele, sistemele si
procedurile necesare pentru a garanta ca planul poate fi pus in aplicare in mod eficient si
transparent (a se vedea sectiunile privind strategiile din capitolele 3, 4, 5 si 6).

8. Stabiliti un sistem de revizuire, evaluare si actualizare periodica a strategiei

De la pregatirea ultimei runde de strategii de dezvoltare locald in 2007, parteneriatele locale
din multe tari au fost grav afectate de criza economica. Cu toate acestea, chiar si in perioade
de relativa stabilitate, parteneriatele au nevoie de mecanisme pentru a evalua in ce masura
obtin rezultatele preconizate si invatd din erorile si succesele trecute. In raportul sdu privind
initiativa LEADER, Curtea de Conturi Europeana a sustinut ca monitorizarea, autoevaluarea si
evaluarea externa a strategiilor de dezvoltare locala trebuie sa fie imbunatatite si integrate in
activitati regulate, ca parte a unui ciclu de invatare prin practica.

Desi sunt inca necesare eforturi in acest domeniu, exista deja o serie de ghiduri si seturi de
instrumente utile care ne permit sa aflam cum poate fi instituit un astfel de sistem fara a fi
coplesiti de link-uri catre date nerelevante (a se vedea, de asemenea, sectiunile privind
strategiile in capitolele 3, 4, 5 si 6).

Este nevoie de timp si de numeroase eforturi pentru a parcurge in mod adecvat cele opt etape.
Comisia a consolidat sprijinul pentru pregatire in scopul sustinerii acestor demersuri (a se
vedea capitolul 5.3, sectiunea privind sprijinul pentru pregatire). Chiar si atunci cand a mai
participat la acest tip de proiecte, populatia locald apreciaza in general faptul ca poate
contribui la procesul elaborarii unei foi de parcurs comune pentru viitor.

2 A se vedea, de exemplu: LEADER http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/ro/leader ro.html
FARNET https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/ro/taxonomy/term/410
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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Capitolul 3. Cum pot fi sprijinite parteneriatele DLRC pentru a
raspunde noilor provocari?

3.1 Introducere

Prezentul capitol vizeaza in principal parteneriatele existente Tn zonele rurale si de pescuit, cu
scopul de a le ajuta sa utilizeze noile reglementari pentru a raspunde unora dintre provocarile
emergente cu care se confrunta. Cu toate acestea, sectiunile pe care le contine sunt relevante,
de asemenea, pentru parteneriatele noi din orase si cele care vizeaza incluziunea sociala.

Tn multe state membre, situatia cu care se confruntd comunitétile locale la inceputul perioadei
de programare 2014-2020 difera foarte mult de cea din ultimele douad perioade de
programare. Confruntate cu gravitatea crizei economice, multe parteneriate locale existente
sunt obligate sa identifice surse suplimentare de finantare doar pentru a-si continua activitatile
sau pentru a supravietui. Ins3, avand in vedere dificultatile sociale, de mediu si economice din
ce Tn ce mai mari, continuarea activitatilor ca pana acum nu mai este o optiune viabila pe
termen lung pentru multe comunitati locale. De asemenea, dupa mai multe cicluri de
programare, existd un risc de deziluzionare si de , epuizare” a comunitatii Tn anumite zone.

Pe langa modificarile in contextul extern, multe dintre lectiile invatate in cadrul LEADER si al
axei 4 a FEP au fost luate n considerare si au condus la anumite modificari ale noilor
reglementari. De exemplu, partial ca raspuns la raportul Curtii de Conturi privind LEADER, au
fost consolidate unele caracteristici specifice ale DLRC. Daca sunt corect puse in aplicare,
modificarile vor imbunatati capacitatea parteneriatelor locale de a raspunde unora dintre noile
provocari cu care se confruntd. Cu toate acestea, experienta a aratat ca formularea concisa a
reglementarilor UE poate face obiectul unor interpretari diferite si adesea incorecte la nivel
national, regional si local. Prin urmare, prezentul capitol vizeaza doua aspecte.

e in primul rand, fira a intra in detalii, trecem in revistd unele schimbé&ri importante ale
conditiilor externe cu care se confrunta parteneriatele locale, precum si unele raspunsuri
pe care acestea le-ar putea sprijini;

e in al doilea rand, dorim s oferim o explicatie mai detaliatd cu privire la ceea ce intelege
Comisia prin anumite dispozitii-cheie ale regulamentului si sa oferim exemple cu privire la
modul Tn care pot fi utilizate dispozitiile la nivel local pentru a aborda unele dintre
provocarile identificate Tn prima sectiune.

3.2. Noile provocari cu care se confrunta parteneriatele locale

n prezent, este unanim acceptat faptul cd Europa se confrunta cu o serie de provocari globale
pe termen lung, care includ o scadere a competitivitatii Tn comparatie cu economiile
emergente, incalzirea globala si epuizarea resurselor, stagnarea sau scaderea salariilor reale si
a nivelului de trai pentru o mare parte din populatie, inegalitatea si polarizarea sociald in
crestere si amenintarile pentru sistemele de sanatate si de securitate sociala generate partial
de Tmbatranirea populatiei si de schimbarile demografice. Strategia Europa 2020 a fost
dezvoltata pentru a contribui la solutionarea unora dintre aceste probleme majore, iar cele
unsprezece obiective tematice ale Regulamentului privind dispozitile comune au fost
concepute pentru a se asigura ca fondurile ESI 1si concentreaza resursele asupra celor mai
presante probleme.
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Cu toate acestea, de la Tnceputul crizei financiare in 2007, multe parteneriate locale se
confrunta, de asemenea, cu o serie de probleme suplimentare, care agraveaza provocarile
globale mentionate mai sus. Impactul acestor probleme nu este resimtit la fel pe teritoriul
Europei, ceea ce ingreuneaza foarte mult identificarea unor solutii comune la nivelul UE si
justifica si mai mult abordarile adaptate contextului local.

De asemenea, implicatiile geografice ale acestor schimbari la nivel de tard sunt in acelasi timp
complexe si diverse. De exemplu, unii sustin ca va exista o concentrare mai mare a activitatii
economice n aglomerarile urbane, ca dezvoltarea isi va incetini ritmul si chiar va stagna in
zonele turistice si rezidentiale atractive si cd zonele care depind semnificativ de sectoarele
industriale traditionale, de constructii si/sau de transferuri publice vor continua sa se
confrunte cu un declin important®®. Toate acestea afecteazi rolul si relatia dintre diferitele
tipuri de zone — intre zonele metropolitane, zonele periurbane si centrele de servicii regionale
si provinciale, intre zonele costiere si continentale, intre zonele cu o densitate ridicatda a
populatiei si zonele mai indepartate, slab populate, si intre cartierele urbane defavorizate si
partile mai prospere ale oraselor.

Factorii care stau la baza majoritatii evolutiilor pe termen lung si a celor mai recente sunt de
natura globala si/sau nationald, astfel incat marja de manevra pentru parteneriatele la nivel
local este obligatoriu limitata. Cu toate acestea, contextul local si nevoile oamenilor trec printr-
o schimbare profunda. Ca urmare, societatea raspunde deja ih mai multe feluri — de exemplu,
prin noi forme de antreprenoriat, mai bine ancorate la nivel social si teritorial, prin diverse
forme de autoajutorare si forme colective de mobilizare a resurselor comunitatii, prin
imbun3tatirea circuitelor directe™ si explorarea rispunsurilor locale si ale comunititii la
schimbarile climatice. Urmatoarea runda de strategii de dezvoltare locala trebuie sa tina pasul
cu principalele schimbari ale nevoilor cetatenilor si, acolo unde este posibil, sa identifice
modalitati de sprijin pentru numeroase solutii creative la nivel local care au aparut deja.

n pofida diferentelor dintre tiri, majoritatea strategiilor de dezvoltare locald vor trebui sa tind
cont de unele dintre urmatoarele schimbari in contextele locale si sa raspunda la urmatoarele
intrebari:

e in medie, somajul a crescut cu peste 47 % in UE intre 2007 si 2012, avand consecinte
foarte grave pentru tineri*. Unul din doi tineri sunt someri in Spania si Grecia, desi variatia
intre tari si zone locale este uriasa. Exista riscuri imense nu numai de a pierde o generatie
cu un nivel ridicat de educatie, ci si de a crea un grup numeros de tineri nemultumiti si
revoltati. Ce mdsuri pe termen scurt si mai lung pot fi luate pentru a crea locuri de muncd si
a sprijini tinerii la nivel local?

e in multe tiri, consumul intern s-a pribusit sau stagneazd, astfel incat pietele pentru
intreprinderile noi si existente adesea se contractd. in acest context, este dificil s3 se
creeze locuri de munca noi si prima prioritate este de reguld de a le salva pe cele deja
existente. Cu toate acestea, unele sectoare traditionale de baza precum agricultura,
pescuitul si alimentatia rezista destul de bine si ar putea fi necesara o reconsiderare a
rolului lor Tn economiile locale. Ce mdsuri pot fi luate pentru a spori competitivitatea

 Laurent Davezies. 2012 La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.
14 . . . . v . .. . A . P P

Circuitele directe reprezinta lanturi scurte de aprovizionare; acestea apar atunci cand sunt eliminati intermediarii. De exemplu,
n cazul pescuitului inseamn& vanzarea pestelui direct din barc3, fira a apela la angrosist. In cazul agriculturii, poate fi vorba de un
magazin agro alimentar, o piata de produse agricole, etc.
' Ratele somajului au crescut de la 7,2 % in 2007 la 10,5 % in 2012. Somajul in randul tinerilor a crescut de la 15,7 % la 22,9 % in
aceeasi perioada. Eurostat.
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sectoarelor si intreprinderilor existente? Ce tip de sprijin este necesar pentru noii
intreprinzdtori in contextul unor piete stagnante si in scddere?

e Finantarea privata s-a epuizat in multe tdri, agravand situatia descrisda mai sus si
ingreunand foarte mult sarcina initiatorilor de proiect de a gasi finantarile necesare
corespunzatoare granturilor din partea UE. Cum pot regiunile sd aibd acces la finantare sau
sd creeze surse alternative de finantare?

e Investitiile publice au fost reduse Tn majoritatea tarilor, ceea ce ingreuneaza gasirea de
surse de cofinantare pentru proiecte. in multe dintre noile state membre, infrastructura
inadecvatd reprezintd in continuare un blocaj major pentru dezvoltarea locald. in acelasi
timp, intretinerea infrastructurii existente devine o problema in alte tari. Este posibil sd se
dezvolte noi utilizdri (partajate) si moduri de intretinere a stocului de active publice?

e Cheltuielile publice au fost reduse drastic in multe tari, ceea ce a condus la reduceri ale
fondurilor pentru educatie, sanatate, servicii sociale si prestatii sociale. Reducerea
fondurilor alocate Tnseamna mai putine locuri de munca si determina autoritatile locale sa
utilizeze fondurile UE pentru a identifica noi moduri de a concepe si de a furniza servicii de
baza. Pot parteneriatele de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii sa
devind platforme locale de inovare sociald care sG exploreze noi moduri de imbundtdtire a
standardelor sociale, antrendnd in acelasi timp resurse din sectorul privat si societatea
civilg?

e Saracia si excluziunea sociala au crescut in majoritatea tarilor. Cu toate acestea,
implicatiile geografice ale acestui fenomen sunt complexe. in unele cazuri, poate exista o
intoarcere a populatiei in zonele rurale sau in anumite cartiere urbane deoarece costul
vietii este mai mic si exista mai multe retele familiale si de intrajutorare. Cum poate fi
utilizatd aceastd proximitate pentru a mdri responsabilitatea sociald si solidaritatea intre
zonele, sectoarele si grupurile bogate si cele sdrace?

e Schimbarile climatice si nevoia trecerii catre o societate cu emisii scazute de dioxid de
carbon ocupa un loc central in politica UE si reprezinta in prezent o prioritate orizontala in
toate domeniile politicii UE. Necesitatea urgenta de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera si de a stabili o noud paradigma a dezvoltarii economice bazata pe conceptul de
crestere ecologica si pe utilizarea durabild a resurselor este o schimbare majora pentru
urmatoarea perioada de programare. Pot parteneriatele de dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii sd dezvolte si sa sprijine rdaspunsurile locale la aceastd
provocare?

Parteneriatele de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii se confrunta, de
asemenea, cu un context de guvernantd complet diferit fata de cel initial. Multe dintre
parteneriate, care la Tnceput erau initiative comunitare pilot, mici si relativ libere, au fost
extinse in zone rurale si In regiuni costiere intinse. Aceasta a impus o responsabilitate si o
povard suplimentard considerabild in ceea ce priveste procedurile administrative si de audit. Tn
acelasi timp, modelele actuale de furnizare a serviciilor ,,de sus in jos” sunt, de asemenea, puse
sub semnul intrebarii si existda un interes din ce In ce mai mare pentru metode mai
participative, mai reactive si mai inovatoare de a rdaspunde nevoilor sociale, care sunt
asemanatoare abordarii propuse de DLRC. Ce rol pot juca parteneriatele de dezvoltare locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii in demonstrarea si conturarea unui model de
guvernantd nou?

Caseta 1 de mai jos ofera cateva exemple de moduri in care ar putea fi adaptate strategiile de
dezvoltare locala pentru a tine cont de astfel de provocari.
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Caseta 1: Exemple de raspunsuri la diferite provocari prin punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare locala

Provocare Raspunsuri posibile din partea strategiilor de dezvoltare locala

Cresterea e O mai mare concentrare pe investitile care duc la crearea de noi

somajului locuri de munca (adesea, extinderi ale intreprinderilor existente si/sau
operatiunile cu utilizare intensiva a fortei de munca, relativ
standard);

e Sprijinirea activitatilor noi legate de renovarea locuintelor locale,
productia de energie la nivel local, conservarea energiei, noi utilizari
pentru cladirile existente, reciclare etc.;

e Sprijinirea unor forme noi de intreprinderi, inclusiv economia sociala
si intreprinderile sociale;

e O mai mare concentrare pe tineret (servicii de comunicare pe teren) si
pe trecerea de la studii la angajare;

e Sprijinirea uceniciei, a stagiilor, a muncii temporare, a mentoratului
etc.;

e Sprijinirea programelor de insertie pe piata muncii intermediare si
protejate;

e Sprijinirea formarii complementare si a politicilor active in domeniul
pietei fortei de munca;

e Sprijinirea sistemelor de schimb local (LETS - Local Exchange Trading
Schemes), a bancilor de timp, a voluntariatului si a altor sisteme care
mobilizeaza resursele neutilizate ale somerilor pentru a raspunde
nevoilor locale.

Pietele in | e Sprijinirea intreprinderilor existente pentru a patrunde pe piete noi:

declin promovare, marketing, controlul calitatii, sprijin pentru exporturi,
transferul de tehnologie, formare etc.;

e Explorarea noilor piete legate de schimbarile climatice, economiile si
productia de energie, servicii de fingrijire, sanatate, cultura si
economia digitala;

e Asigurarea unui sprijin adecvat pentru intreprinderile noi (studii de
piata si de viabilitate profesionale, formare profesionala etc.);

e Utilizarea achizitiilor publice (inclusiv prin introducerea de clauze
sociale) si lansarea de campanii prin care este incurajata cumpararea
de produse locale;

e Sprijinirea utilizarii sistemelor de schimb local — Local Exchange
Trading Schemes (LETS) si a bancilor de timp, pentru a identifica locuri
de munca pentru persoanele somere sau incadrate pe posturi
necorespunzatoare, raspunzand in acelasi timp nevoilor locale;

e Mobilizarea populatiei locale pentru a sprijini magazinele, serviciile si
intreprinderile locale (de exemplu, Cashmob);

e Consolidarea circuitelor si a lanturilor de aprovizionare scurte (de
exemplu, pietele fermierilor, cumpararea de produse direct de la
pescari), a sistemelor alimentare locale (de exemplu, ,Incredible
edible”*® si proiectul PROVE din Portugalia)'’;

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about
17 . .
http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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Imbun&tatirea formarii si integrarea pe piata muncii in sectoarele
stabile sau in crestere.

Lipsa finantarii
private

Valorificarea instrumentelor financiare noi (garantii si sisteme de
microcredite);

Dezvoltarea unor legaturi privilegiate cu bancile;

Explorarea potentialului finantarii colective solidare (crowdfunding) si
al altor idei emergente;

Recunoasterea platii Tn natura, a muncii voluntare si a sistemelor de
intrajutorare;

Mobilizarea resurselor financiare locale pentru a sprijini proiecte
locale precum cele prin investitii cooperative sau comunitare (Vallée
de I'Aspe, Franta);

Cresterea considerabila a vitezei si a adaptabilitatii granturilor UE
(granturi mici, programe-umbrel3 etc.);

Reducerea birocratiei in ceea ce priveste proiectele, de exemplu, prin
utilizarea sumelor forfetare, a costurilor simplificate etc.

Reducerea
investitiilor
publice

Solicitarea unor plati Tn avans din finantarea UE;

Asigurarea cofinantarii publice in avans, in aceleasi conditii ca
finantarea UE;

Utilizarea alternativa a cladirilor publice, a terenurilor etc.;

Analizarea posibilitatii de a folosi sisteme colective pentru utilizarea,
partajarea si mentinerea infrastructurii publice existente (crese, scoli,
centre culturale, aziluri, centre medicale, centre sportive, spatii
publice ...).

Reducerea
cheltuielilor
publice

Stabilirea de legaturi cu angajatii din sectorul public local — cadre
didactice, asistenti sociali, personalul din centrele medicale,
functionari responsabili de controalele de mediu si planificare, pentru
a dezvolta servicii complementare si de comunicare pe teren;
Sprijinirea proiectelor inovatoare din punct de vedere social, care
Tmbunatatesc serviciile si/sau mentin locurile de munca, precum si a
parteneriatelor economice public-privat-social;

Prioritizarea prevenirii, a partajarii, a intrajutorarii etc.

Saracia si
excluziunea
sociala

Sprijinirea planurilor locale de incluziune sociald puse in aplicare de
persoane care se confrunta cu sardcia, cu sprijinul profesionistilor si al
altor parti interesate;

Sprijinirea organizatiilor comunitare si a grupurilor de intrajutorare;
Sprijinirea sistemelor de partajare, a noilor forme de transport,
precum inchirierea de tip ,,car sharing” a autovehiculelor, utilizarea in
comun a autovehiculelor (car pooling), precum si folosirea gradinilor
si a terenurilor colective.

Sprijinirea initiativelor de locuinte sociale, durabile si cooperative.

Schimbarile
climatice si
trecerealao
societate cu
emisii scazute
de dioxid de
carbon

Extinderea parteneriatelor existente pentru a include noi parteneri cu
experienta si cunostinte privind abordarea schimbarilor climatice si a
dezvoltarii durabile la nivel local;

Sprijinirea initiativelor locale si ale comunitatii care se concentreaza
pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si/sau pe facilitarea
trecerii la o societate cu emisii scazute de dioxid de carbon;

Includerea ,dezvoltarii durabile” printre obiectivele orizontale ale
strategiei locale si stabilirea unui sistem de masurare a progreselor
realizate Tn vederea atingerii obiectivelor stabilite.
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Acestea sunt doar cateva dintre raspunsurile pe care parteneriatele de dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii ar trebui sa le ia in considerare pentru a se asigura ca
strategiile locale raspund noilor provocéri cu care se confruntd zonele in cauza. In continuare,
vom analiza noul regulament si modul in care acesta poate sprijini parteneriatele sa isi atinga
obiectivele.

3.3 Elementele noi sau consolidate ale regulamentelor

Partial ca raspuns la raportul Curtii de Conturi privind LEADER, au fost consolidate o serie de
caracteristici specifice ale LEADER in regulamente. Acestea includ: dispozitii pentru a specifica
continutul minim al strategiilor si a le imbunatati calitatea; dispozitii pentru a clarifica sarcinile
minime ale grupurilor si pentru a le proteja autonomia; o mai mare concentrare pe animare si
pe consolidarea capacitatii prin sporirea sprijinului pentru pregatire si alocarea unui procent
mai ridicat de fonduri pentru costurile de functionare; consolidarea rolului societatii civile si al
sectorului privat; si rationalizarea cooperarii transnationale (prin intermediul reglementarilor
specifice ale FEADR si ale FEPAM). Acestea si alte dispozitii pot contribui la consolidarea
capacitatii grupurilor de a rdspunde unora dintre provocarile de mai sus. In paginile urmatoare,
vom explica ce urmareste Comisia prin aceste dispozitii si vom oferi exemple cu privire la
modul in care acestea pot fi utilizate.

3.3.1. Elementele noi sau consolidate ale strategiei

Articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul privind dispozitiile comune descrie continutul
minim al strategiilor pentru DLRC (a se vedea caseta 2 de mai jos).

Caseta 2: Articolul 33 din Regulamentul privind dispozitile comune cu privire la strategiile de
dezvoltare locala

1. O strategie de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii contine cel
putin urmatoarele elemente:

a) definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei;

b) analiza necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv o analizd a
punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor;

c¢) o descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, o descriere a caracterului integrat
si inovator al strategiei si o ierarhizare a obiectivelor, incluzand tinte masurabile
pentru realiziri si rezultate. in ceea ce priveste rezultatele, tintele pot fi exprimate
in termeni cantitativi sau calitativi. Strategia este coerenta cu programele relevante
ale tuturor fondurilor ESl implicate;

d) o descriere a procesului de implicare a comunitatii Tn elaborarea strategiei;

e) un plan de actiune care sa demonstreze modul in care obiectivele sunt transpuse in
actiuni;

f) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin care se
demonstreaza capacitatea grupului de actiune locala de implementare a strategiei,
insotitd de o descriere a procedurilor specifice de evaluare;

g) planul financiar al strategiei, inclusiv alocarea planificatd din fiecare fond ESI in
cauza.
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n sectiunile urmatoare vom explica pe scurt ce intelege Comisia Europeand prin unii termeni-
cheie (in caractere aldine) si vom oferi cateva exemple.

e Ce intelege Comisia prin ,definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei'?
[articolul 33 alineatul (1) litera (a) din RDC] (etapele 3 si 6, capitolul 2)

Punctul principal vizat aici este cd definirea zonei si a populatiei trebuie sa fie coerenta si
justificata Tn raport cu strategia pe care comunitatea intentioneaza sa o puna in aplicare.
Populatia din zonele-tinta trebuie sa fie de minimum 10 000 de locuitori pentru a avea masa
critica necesara in vederea punerii in aplicare a strategiei. De asemenea, populatia nu poate fi
mai mare de 150 000 de locuitori, astfel incat sa existe un sentiment de identitate si populatia
locala sa poata fi implicata direct in luarea deciziilor. Cu toate acestea, anumite exceptii pot fi
justificate (de exemplu, pentru insule sau zone si cartiere dens populate) atunci cand strategia
permite acest lucru.

Tn prezent, existd riscul ca presiunea de a reduce costurile si de a combina fondurile s
conduca la zone din ce in ce mai mari de ,tipul planificarii economice”, carora le lipseste un
sentiment real al identitatii si care ofera populatiei locale sanse reduse de implicare.

in cadrul conditiilor stabilite de UE in sens larg, scopul este ca statele membre si ofere in
programele lor un cadru pentru selectarea zonelor care corespunde propriilor prioritati
nationale pentru diferite tipuri de zone.

Figura 2: Stabilirea granitelor
Statele membre pot face acest lucru prin

stabilirea anumitor conditii de eligibilitate Types of areas
si/sau a unor criterii care vor fi utilizate pentru Eligibility conditions
a selecta anumite zone. De exemplu, conditiile selecion arherls

de eligibilitate pentru zonele de pescuit ar

putea include porturile sub o anumita E
dimensiune, anumite zone de coasta, distanta N

fata de mare sau fata de un curs de apa, zonele LAGs adjust

care sunt continue etc. Printre criteriile de boundaries to mect
selectie se numara importanta absoluta si/sau local needs and thelr
relativd a ocupdrii fortei de munca in domeniul strategy

pescuitului, tendintele privind debarcarile,

importanta pescuitului de coasta la scara

redusa, schimbarile demografice etc.

Cu toate acestea, scopul Comisiei este ca parteneriatele locale sa decida granitele exacte ale
zonelor lor ,,de jos in sus”, in functie de obiectivele pe care urmaresc sa le realizeze. Acest
lucru poate fi justificat prin referire la:
v' coerenta fizicd sau geograficd a zonei (insule, lanturi muntoase, estuare, rauri,
zone urbane construite);
v identitatea culturald si problemele sociale comune ale zonei (concentratii de romi,
migranti, somaj etc.);
v' concentratii de activitdti economice (tipuri de agriculturd, pescuit, anumite
sectoare in declin sau in crestere etc.).

Aceste puncte pot fi evaluate si luate in considerare in selectia finald a parteneriatelor.
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n trecut, unele state membre preselectau zonele ,de sus in jos”, in timp ce altele permiteau
lansarea de cereri de oferte deschise pe intregul teritoriu. Ambele extreme implica riscuri.
Prima optiune poate crea zone rigide si artificiale, care nu se bazeaza pe legaturile locale. Cea
de-a doua poate conduce la un numar foarte mare de cereri si la presiuni politice, care pot
duce la dispersarea fondurilor. Prin urmare, Comisia propune un echilibru intre abordarile ,,de

sus in jos” si cele ,,de jos in sus”.

Caseta 3: Exemple de definire a zonelor din Portugalia si Finlanda

Conform criteriilor din Regulamentul privind FEP, Portugalia a desemnat 45 de municipalitati
ca fiind eligibile pentru finantare Tn cadrul axei 4 - 39 de-a lungul coastei continentale a
Portugaliei si 6 Tn Insulele Azore. Indicatorii alesi spre a fi utilizati au inclus declinul
activitatilor de pescuit, masurat prin prisma reducerii debarcarilor in perioada 1999-2005, si
dependenta de activitatile de pescuit, definitd ca 3 % sau mai mult din totalul populatiei
active angajate in domeniu — procentul a inclus, de asemenea, persoanele care lucreaza in
industria nationala a sarii marine, o componenta importanta a activitatii maritime in
anumite zone ale tarii.

in continuare, parteneriatele locale aveau libertatea de a face propuneri privind zonele
specifice ale grupurilor de actiune localad in domeniul pescuitului (FLAG), in limitele propuse
la nivel national. Pentru exceptii justificate era permisda, de asemenea, o anumita
flexibilitate. De exemplu, autoritatea de management a permis grupului de actiune locala in
sectorul pescuitului din Oeste sa includa trei cartiere din Lourinhg, la sud de teritoriul lor,
initial excluse din zonele desemnate din cauza proximitatii fatd de un oras mare (Lisabona).
Includerea a fost justificata de prezenta unui numar mare de ambarcatiuni de pescuit la
scard micad care isi desfdasoara activitatea in Lourinhd, dar debarca pestele pe teritoriul FLAG
deoarece acesta este teritoriul de debarcare cel mai apropiat. Integrarea acestor comunitati
de pescuit mai izolate in programul de dezvoltare FLAG este considerata importanta.

Finlanda ofera un alt exemplu in care acordarea unei flexibilitati suficiente a permis sa se
raspunda nevoilor analizate cu atentie. Desi Regulamentul privind FEP recomanda ca zonele
FLAG sa fie mai mici decat regiunile de nivel NUTS 3, in cazul Finlandei, avand in vedere
densitatea extrem de redusa a populatiei in unele zone, DG MARE a aprobat zone FLAG mai
mari decat Tn mod normal, pentru a le permite sa includa o masa critica de lucratori din
sectorul pescuitului. De asemenea, in urma unui proces de reflectie asupra rezultatelor si de
mbunatatire a realizarilor in viitor, grupurile de actiune locald in domeniul pescuitului au
propus mici ajustari ale granitelor pentru urmatoarea perioada de programare.

Materiale de referinta suplimentare pot fi consultate mai jos™.

e Ce intelege Comisia prin ,analiza necesitdtilor de dezvoltare si a potentialului zonei’?

[articolul 33 alineatul (1) litera (b) din RDC] (etapele 1 si 4, capitolul 2)

Regulamentul prevede ca analiza trebuie sa ,includd o analizd a punctelor tari, a punctelor
slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor". Tn ultimul timp, analizele SWOT au devenit practica

standard in programele nationale, regionale si locale sprijinite de Comisie. Cu toate acestea,

18 Materiale de referinta suplimentare: Ghidul de demarare FARNET 1, capitolul 2. Definirea zonei
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20RO.pdf

n
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realitate, multe dintre acestea sunt foarte generale si pot fi aplicate adeseori aproape oricaror
zone similare din UE. De asemenea, chiar daca nevoile si potentialul de dezvoltare ar trebui sa
se bazeze pe analiza SWOT, in general este necesara o a doua etapa de analiza. Unele strategii
prezinta pur si simplu o lista neierarhizata a nevoilor, fara nicio justificare a legaturii cu analiza
SWOT. Comisia doreste sa Tmbunatateasca aceasta situatie si sa se asigure ca ,analiza
necesitatilor si a potentialului de dezvoltare” devine un instrument valoros pentru crearea unei
logici de interventie puternice si consolidarea orientarii catre rezultate.

Analiza SWOT
Puncte forte Puncte slabe
Oportunitati | Consolidare Scadere
pentru valorificarea | pentru utilizarea
oportunitatilor oportunitatilor
Amenintari Protectie Evitarea
impotriva amenintarilor | capcanelor
viitoare

n acest scop, parteneriatele locale trebuie s& aibd in vedere urméatoarele:

v

v

Punctele evidentiate de analiza SWOT trebuie sd se bazeze in mod clar pe
elementele concrete obtinute in urma diagnosticarii zonei.

Parteneriatele ar trebui sa se concentreze asupra caracteristicilor specifice ale
zonei si asupra motivelor pentru care zona este diferita si nu sa enumere pur si
simplu o serie de caracteristici comune ale sectoarelor majore, cum ar fi
agricultura sau pescuitul, sau ale grupurilor-tintd, cum ar fi tineretul sau femeile.
Din pacate, unele analize SWOT sunt atat de generale, incat ar putea fi aplicate
oriunde.

Identificarea oportunitatilor si a ,atuurilor” ar trebui sa se bucure de aceeasi
atentie (sau chiar mai multa) ca descrierea punctelor slabe si a amenintarilor.
Strategia trebuie sa fie orientata spre viitor, nu doar sa fie defensiva.

Este inutila furnizarea unei liste de dorinte nediferentiate pentru fiecare
necesitate. Chiar si Tn aceasta etapa, este important sa se inceapa clasificarea sau
prioritizarea nevoilor si a potentialului.

Prioritizarea sau clasificarea trebuie sa se bazeze pe elemente concrete si trebuie
sa ia In considerare opiniile motivate ale partilor interesate locale, astfel cum se
explica in continuare.

Parteneriatul local trebuie sa faca distinctia Intre ceea ce ar dori sa realizeze si
ceea ce poate realiza cu resursele si programele disponibile.

Exemple de strategii de dezvoltare locala din zonele de pescuit din Franta, Spania, Finlanda si
Scotia si alte materiale de referinta pot fi consultate mai jos*’.

3 Materiale de referinta suplimentare:
. Exemple de strategii integrate din zonele de pescuit din Europa. Rezumate si exemple complete
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

. Setul de instrumente Leader privind elaborarea strategiei. Subsectiunea A privind continutul strategiei de dezvoltare

locald, materiale video.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-

design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. Ghidul de demarare FARNET 1. Sectiunea 4b Dezvoltarea unor strategii eficiente:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-

up%20Guide%20RO.pdf
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e Ce intelege Comisia prin ,0 descriere a caracterului integrat al strategiei”? [articolul 33
alineatul (1) litera (c) din RDC] (etapele 4 si 7, capitolul 2)

Regulamentul privind dispozitile comune prevede ca DLRC este ,realizata prin strategii de
dezvoltare locala integrate [articolul 33 alineatul (1) litera (c)] si multisectoriale bazate pe
zond” [articolul 32 alineatul (2) litera (c)]. Cu toate acestea, sensul cuvintelor ,integrat” si
»,multisectorial” a evoluat in timp si trebuie sa fie adaptat la tipul de problema si de zona in
cauzd. Termenul a fost utilizat initial de primele programe LEADER in zonele rurale, care
trebuiau sa se diferentieze de politicile sectoriale agricole traditionale ,de sus in jos”.
Acronimul LEADER provine din limba franceza si inseamna ,legatura dintre actiunile de
dezvoltare ale economiei rurale”. Parteneriatele sunt vazute drept catalizatori care
exploateaza toti factorii multiplicatori locali posibili intre sectoare precum agricultura,
industria alimentara, artizanatul, turismul rural, serviciile locale si mediul. Pentru aceasta, ele
trebuie sa elaboreze secvente ,integrate” de masuri de sprijin (cum ar fi formare, subventii de
capital, sprijin promotional, sprijin pentru fintreprinderi) indreptate in aceeasi directie
strategica. Intrucat cele mai multe programe LEADER au avut loc in zone rurale cu o densitate a
populatiei destul de scazuta, parteneriatele au putut sa aplice o abordare holistica in ceea ce
priveste integrarea majoritatii factorilor de dezvoltare locala.

Cu toate acestea, inclusiv in astfel de cazuri, a devenit clar ca exista unele aspecte care pot fi
influentate de un program endogen precum LEADER, in timp ce altele nu au putut fi acoperite.
n Finlanda, a fost dezvoltatd o distinctie utild intre ,politicile de dezvoltare rurald restranse”,
de reguld puse 1n aplicare de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, si ,politicile de
dezvoltare rurala mai ample”, care se refera la toate politicile, in domenii precum transportul,
educatia si sanatatea, care au o influenta semnificativd asupra formei de dezvoltare rurald, dar
sunt mai greu de influentat la nivel local.

Aceasta Tnseamna ca, inclusiv in zonele rurale, integrarea nu inseamna ca strategiile ar trebui
sa Tncerce sa trateze toate problemele dintr-o data sau sa acorde aceeasi importanta tuturor
aspectelor. Dupa cum s-a mentionat anterior, comunitatile trebuie sa faca alegeri si sa se
concentreze asupra obiectivelor si actiunilor care au cele mai mari sanse sa conduca la
realizarea schimbarilor pe care doresc sa le obtina. Acest aspect este si mai relevant in orase si
in abordarea problemelor sociale complexe in zonele dens populate. Tn acest cazuri, ar putea
exista deja un istoric al initiativelor trecute si o serie de organizatii active in acelasi domeniu.
Prin urmare, parteneriatele locale trebuie sa isi pozitioneze strategiile astfel incat sa aduca o
valoare adaugata fata de ceea ce exista deja si sa mobilizeze sprijinul maxim in jurul acestor
strategii.

Aceasta interpretare extinde domeniul de aplicare al DLRC, incluzand, de asemenea, tipurile de
obiective tematice si prioritati de investitii care sunt foarte relevante pentru fondurile sociale
si regionale, cu conditia ca strategiile sa fie elaborate si puse n aplicare intr-un mod care sa
permita valorificarea pe deplin a legaturilor teritoriale locale.

Integrarea poate fi realizata in urmatoarele moduri:

. Prezentare in format Power Point realizatd de grupul LEADER privind insula greceasca Lesvos cu privire la modul in care
partile interesate locale s-au implicat in identificarea nevoilor locale.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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v' se porneste de la unul sau mai multe aspecte, teme, probleme sau grupuri-tint3
care mobilizeaza comunitatea, plasandu-le apoi intr-un context mai larg, si se
stabilesc legaturi in exterior cu alte sectoare si actori care pot influenta situatia;

v se stabilesc legéturi verticale in cadrul sectoarelor si al lanturilor de aprovizionare,
precum si legaturi orizontale intre sectoare;

v' se conecteazd zonele defavorizate cu zonele care oferd oportunitati (de exemplu,
zonele rurale cu orasele cu piete si cartierele defavorizate cu centrele caracterizate
de cresterea ocuparii fortei de munca);

v' se creeaza legaturi intre nivelurile locale, regionale si nationale de guvernanta.
Acest lucru este important n special in cazul sectoarelor si al institutiilor de baza
precum scolile, spitalele si universitatile;

v' se asigurd faptul c3 diferitele masuri de sprijin locale sunt etapizate si vizeazd
obtinerea acelorasi obiective strategice; integrare in ceea ce priveste ce se
intreprinde, de catre cine si cum.

Caseta 4: Exemplu de caracter integrat al unei strategii in cadrul proiectului ,,My Generation URBACT”

Desi cele 12 orase partenere in cadrul proiectului ,My generation URBACT” s-au confruntat
cu provocari diferite, ele au ajuns toate la concluzia ca tinerii trebuie sa contribuie in mod
efectiv la dezvoltarea solutiilor care sunt implementate, drept pentru care au folosit o serie
de tehnici participative care vizau plasarea tinerilor in centrul strategiilor locale.

Partenerii au sustinut ca, in Europa, politicile concepute pentru a sprijini tinerii sunt prea
fragmentate si de scurta durata si, de asemenea, ca sunt afectate de faptul ca sunt
directionate spre o singura tinta, in timp ce diversitatea provocarilor necesita masuri
integrate. Cu alte cuvinte, desi s-au concentrat asupra problemelor specifice ale tinerilor,
aceste orase au incercat sa creeze legaturi locale intre toate domeniile principale de politica
care le afecteaza. Timp de peste doi ani si jumatate, orasele partenere au colaborat pentru a
identifica politici locale eficiente in trei domenii interdependente: imbunatatirea accesului
tinerilor defavorizati la serviciile sociale existente deja in orase, crearea de legaturi intre
educatie, formare si mediul de afaceri, precum si imbunatatirea coordonarii intre diferitii
actori si includerea tinerilor in procesul de luare a deciziilor.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

e Ce intelege Comisia prin , 0 descriere a caracterului inovator al strategiei" [articolul 33
alineatul (1) litera (c) din RDC] (etapele 4 si 7, capitolul 2)

in contextul DLRC, inovarea nu trebuie sd insemne un nivel ridicat de cercetare si dezvoltare
sau de noi tehnologii (desi, desigur, acestea nu sunt excluse). Justificarea caracterului inovator
al strategiei este de fapt strans legata de intrebarea ,ce doreste sa modifice comunitatea?”.
Strategiile de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii sunt locale prin
definitie si sunt realizate la o scara destul de mica. Ele nu pot transforma conditiile de trai
pentru toata lumea dintr-o data. Prin urmare, strategiile trebuie sa se concentreze pe actiunile
care au un efect multiplicator sau ,,de bulgdre de z&pada” asupra dezvoltdrii locale. Tn loc s& se
utilizeze toate resursele limitate disponibile pentru a satisface nevoile de baza, ar trebui sa se
examineze din nou atat problemele, cat si oportunitatile si sa se analizeze raspunsurile noi care
pot conduce la solutii pe termen mai lung si mai durabile.
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n acest context, Comisia a l3sat deschisd in mod deliberat definitia inovérii in cadrul DLRC, in
loc sa incerce sa o defineasca de la inceput ceea ce, in sine, ar limita domeniul de aplicare
pentru creativitatea locald. Inovarea poate implica servicii noi, produse noi si moduri noi de a
face lucrurile in_context local [articolul 32 alineatul (2) litera (d)]. Desigur, nu trebuie sa fie
inovator intregul continut al strategiei, intrucat parteneriatele trebuie adesea sa castige
increderea comunitatii aratand ca pot, de asemenea, sa raspunda anumitor necesitati
fundamentale pe termen scurt.

Cu toate acestea, prin reunirea tuturor partilor interesate dintr-o zona si prin crearea unui
dialog cu institutiile din afara precum universitati, centre de cercetare si nivelurile superioare
ale administratiei, DLRC are un potential enorm de utilizare a resurselor existente in moduri
noi si creative. Daca Tsi dezvolta la maximum potentialul, parteneriatele pot deveni platforme
pentru ,inovatii sociale" si pot antrena ulterior resurse pentru dezvoltarea acestora. Ideile de
succes pot fi analizate, documentate si transferate ulterior prin diferitele retele ale UE,
nationale si regionale de actori implicati in DLRC.

Inovarea in DLRC:

v' poate implica noi produse, noi servicii sau moduri noi de a face lucrurile ih context
local;

v are deseori un efect multiplicator sau ,de bulgdre de zadpada” asupra schimbarilor
pe care comunitatea doreste sa le obtina;

v" poate implica una sau mai multe actiuni si prototipuri la scard redusd sau un
proiect emblematic la scara mai mare care mobilizeaza comunitatea;

v" identificd modalititi noi de mobilizare si de utilizare a resurselor si a activelor
existente ale comunitatii;

v' creeaza relatii de colaborare intre diferiti actori si sectoare;

v' poate, dar nu trebuie neapdarat sa implice universitati sau activitati de cercetare si
dezvoltare sofisticate;

v' poate fi o platforma pentru inovatii sociale, care pot fi ulterior extinse si aplicate
pe scara mai larga prin schimb, cooperare si colaborare in retea.

Caseta 5: Grupul de inovare in cadrul planului strategic LEADER din West Cork pentru perioada 2007-
2013

Grupul de inovare face parte integranta din planul strategic LEADER din West Cork pentru
perioada 2007-2013. Grupul se bazeaza pe initiativele anterioare, cum ar fi marca de calitate
Fuchsia din West Cork, si se axeaza pe sustinerea sectoarelor economice de baza cu
potential de diversificare (alimentatie, turism, artizanat etc.), precum si pe tipuri de activitati
si procese de dezvoltare (marketing, formare si educatie, agentii, retele si asociatii de
dezvoltare etc.). Lansat pentru prima oara din punct de vedere comercial in 1998, grupul
este o retea formata din 160 de intreprinderi acreditate (care au obtinut o marca de
calitate) in domeniul alimentatiei, turismului, artizanatului si in alte sectoare (agricultura,
sectorul maritim, comertul cu amanuntul). De asemenea, grupul functioneaza in parteneriat
pe anumite programe cu University College Cork.

Printre tipurile de activitati sprijinite de grup in perioada de programare 2007-2013 se
numara: dezvoltarea unui nou program ,Energy from Farms” care include biocombustibili,
energie eolianad, solara, hidroenergie si caldura; proiecte-pilot si evaluarea noilor activitati
promotionale si de marketing pentru marca Fuchsia; sprijin pentru dezvoltare acordat
proiectelor de diversificare ale participantilor care au obtinut marca Fuchsia din domeniul
turismului culinar, al artizanatului si al activitatilor recreative; si consultanta si formare
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pentru intreprinderi implicate in artele creative si in productia de materiale in media
digitala.

Este vorba despre un model bazat pe succes, care creeaza o culturd a sprijinului pentru
inovare si genereazd o masi criticd de activitati de-a lungul timpului. Tn 2005, marca Fuchsia
si activitatile sale conexe au generat 106 de milioane EUR, din care 69 de milioane EUR au
ramas in regiune, sustindnd 1 131 de locuri de munca echivalent norma intreaga la nivel
local.

Materialele de referint3 pot fi consultate mai jos*°.

e Ce intelege Comisia prin o ,ierarhie a obiectivelor, inclusiv tinte mdsurabile pentru
realizdri sau rezultate"? [articolul 33 alineatul (1) litera (c) din RDC (etapele 4 si 7,
capitolul 2)

Raportul Curtii de Conturi privind LEADER mentionat anterior sustine ca , Strategiile locale ar
trebui sa constituie nucleul abordarii Leader, ele trebuind sa ofere parteneriatelor ratiunea de
a exista si sa reprezinte promisiunea unei valori adaugate obtinute prin solutii locale concepute
special in vederea indeplinirii obiectivelor locale de dezvoltare rurald”. Din pacate, uneori nu se
intdmpla aceasta. Curtea de Conturi a raportat ca multe strategii ,au fost putin mai mult decat
niste simple cereri de finantare catre autoritatea de management” si ca obiectivele lor nu au
fost ,specifice, cuantificabile si realizabile intr-un interval de timp stabilit”.

n trecut, multe strategii au mizat excesiv pe obiective generale precum ,imbunétatirea calititii
vietii” sau obtinerea unei ,dezvoltari durabile”. Acest lucru se datoreaza partial faptului ca
proiectantii strategiei se confrunta adesea cu un nivel ridicat de incertitudine si doresc sa
pastreze o anumita flexibilitate, pentru a raspunde modificarilor si evenimentelor neprevazute.
Cu toate acestea, vom vedea in continuare ca exista si alte moduri de a obtine flexibilitate, iar
stabilirea unor obiective excesiv de generale poate face ca strategia sa isi piarda aproape orice
efect, sa fie influentata de grupurile de interese locale si sa fie imposibil de monitorizat.

Pentru a Tmbunatati calitatea strategiilor, Comisia considera ca acestea trebuie sa se bazeze pe
o ,logica de interventie” clara, convenita de comunitatile locale si bazata pe intrebari de genul:
»,Ce ne propunem sa schimbam?”, ,ce ne propunem sa obtinem pana in anul X?”, ,cum ar arata
un proiect de succes?”, ,ce fel de dovezi arata ca strategia a avut succes?”.

Tn perioada 2014-2020, dovezile ar trebui sd ia forma unor obiective clar miasurabile pentru
Jrealizari”, cum ar fi numarul de persoane care beneficiaza de formare, precum si pentru
Lrezultate", cum ar fi numarul de persoane care au obtinut un loc de munca in urma formarii.

in ceea ce priveste rezultatele, ,tintele pot fi exprimate in termeni cantitativi sau calitativi”
[articolul 33 alineatul (1) litera (c)] si Comisia recomanda exprimarea lor prin prisma
obiectivelor ,SMART”.

20 . ’ i
Cateva materiale de referinta:

. ,Grupul de discutie 2 - Raport detaliat: Pdstrarea caracterului inovator al initiativei LEADER, noiembrie 2010”
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf

. Revista rurald a UE nr. 2: Creativitate si inovare in dezvoltarea rurald a UE, 2009.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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Obiective SMART

1. Specific (specifice) — mentionarea in mod clar a obiectivelor strategiei si a mijloacelor
de realizare

2. Measurable (masurabile) — includerea unei baze de masurare si a unui obiectiv
masurabil, din punct de vedere cantitativ sau calitativ

3. Achievable (abordabile) — realizabile din punct de vedere tehnic in domeniul de
aplicare al strategiei propuse

4. Realistic (relevante) — luand in considerare resursele furnizate, timpul alocat, marimea
grupurilor-tinta etc.

5. Time bound (incadrate in timp) — contin un calendar si o data pana la care trebuie sa
fie indeplinite obiectivele

in vederea stabilirii unor obiective mai concrete privind rezultatele, Comisia recomanda ca
parteneriatele locale si autoritatile de management sa convina asupra unor metode care sa
permita adaptarea strategiilor in functie de evolutia circumstantelor si sa ia in considerare
lectiile invatate din experienta din trecut. Cel mai evident mod de a realiza acest lucru este prin
punerea in aplicare a cerintei privind evaluarea, mentionata la articolul 33 alineatul (1) litera (f)
(a se vedea mai jos).

Regulamentul se refera, de asemenea, la o ,ierarhie a obiectivelor”, precizand ca nu toate
obiectivele pot fi atinse in acelasi timp si cd comunitatea trebuie sa decida in mod colectiv
asupra celor mai importante obiective si sa selecteze actiunile care vor contribui in modul cel
mai eficace la atingerea acestora. In acest context, strategiile pot fi utilizate in mod clar pentru
a sprijini initiativele cetatenilor la nivel local si pentru a raspunde unora dintre provocarile
identificate Tn prima sectiune din prezentul capitol.
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Caseta 6: Stabilirea obiectivelor si monitorizarea in cadrul IRD Duhallow

IRD (Integrated Rural Development) Duhallow a elaborat un sistem interesant pentru
imbunatatirea legaturilor dintre obiectivele generale ale propriei strategii de dezvoltare
locala si proiectele efective puse in aplicare, intr-un mod care asigura controlul comunitatii
si imbuné&tatirea stabilirii obiectivelor si a monitorizérii. In principiu, obiectivele generale ale
strategiei sunt dezvoltate dupa un proces lung de consultari cu comunitatea asupra celor
patru domenii principale: Tmbunatatirea calitatii vietii, incurajarea creativitatii, cresterea
economica si mediul de viata. Este efectuata o evaluare a necesitatilor regiunii legate de
resursele sociale, economice si de mediu, utilizdnd abordarea privind dezvoltarea
comunitatii bazata pe atuuri, care se concentreaza pe atuurile zonei si pe atuurile potentiale
(mai degraba decat pe slabiciuni si lacune). Pe baza acesteia este stabilit cadrul strategic,
care poate fi adaptat pentru oferte speciale.

Obiectivele generale sunt Tmpartite ulterior in obiective mai mici, masurabile, care sunt
animate si monitorizate de grupuri de lucru locale din randul comunitatii. De exemplu,
grupul de lucru pentru tineret si educatie are 20 de membri constdnd in scoli locale,
organizatii de tineret, factori de decizie si tineri. Cele 27 de obiective stabilite sunt
masurabile: zece noi cluburi pentru tineret, patru cafenele pentru tineri, 20 de animatori de
tineret care au beneficiat de formare etc.

Pana in iunie 2011, s-au inregistrat urmatorii indicatori de realizari definiti: 3 cluburi pentru
tineret, O cafenele si 30 de animatori de tineret care au beneficiat de formare. Grupul de
lucru se reuneste de opt sau de noud ori pe an, ocazie cu care analizeaza realizarile si
stabileste etapele care trebuie urmate in vederea imbunatatirii. Actiunile acestuia sunt
supuse aprobarii comitetului grupului de actiune locala.

A se vedea fisa informativa a retelei europene de dezvoltare ruralda privind abordarea
parteneriatului Duhallow in ceea ce priveste definirea indicatorilor, care exprima valoarea
adaugata a LEADER:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Mai multe materiale de referint3 utile pot fi consultate mai jos".

e Ce intelege Comisia prin ,strategia este coerentd cu programele relevante ale tuturor
fondurilor ESI in cauzd implicate"? [articolul 33 alineatul (1) litera (c) din RDC] (etapele 4

si 7, capitolul 2)

*! Materiale de referint3 pentru articolul 33 alineatul (1) litera (c) din RDC:

. Orientdrile REDR privind continutul strategiilor de dezvoltare locald cu materiale video.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives _en.cfm

. Proiectarea strategiei - Cum pot fi stabilite prioritdti cu privire la diferitele obiective? cu privire la setul de instrumente

LEADER:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. Ghidul de demarare FARNET 1, sectiunea 4b
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20R0.pdf



http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/04_infosheet.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/04_infosheet.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20RO.pdf

Strategiile de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii nu ar trebui sa fie
considerate drept ,insule” separate de alte programe. Strategiile respective sunt instrumente
flexibile care raspund nevoilor specifice ale diferitelor zone locale — n moduri care produc
rezultate concrete si beneficii pentru programele in cauzd (a se vedea exemplul utilizarii
LEADER ca instrument pentru planificarea teritoriald integrata in Andaluzia, Spania — capitolul
6)°.

Cu toate acestea, in documentul de orientare privind DLRC elaborat pentru autoritatile de
management, Comisia a explicat ca obiectivul sau este de a permite comunitatilor locale o
flexibilitate considerabila in ceea ce priveste domeniul de actiune al strategiei si eligibilitatea
actiunilor finantate, atat timp cat coerenta cu programele in cauza este respectata, exista o
conformitate deplind cu cadrul de reglementare si riscul dublei finantari este atenuat in mod
corespunzator. Si in acest caz, acest lucru permite comunitatilor locale sa fie inventive si sa-si
adapteze strategiile locale la tipurile de provocari emergente identificate in prima parte a
prezentului capitol.

Combinatia Tntre flexibilitatea locala si o contributie clara la obiectivele de nivel mai inalt poate
fi realizata Tn mai multe moduri.

v' Pentru a face programarea mai usoara, DLRC ar trebui sa fie programaté in cadrul unei
prioritati de investitii/arii de interventie specifice sau al unei prioritdti a Uniunii**. Cu
toate acestea, sprijinul prevdzut in cadrul strategiilor de dezvoltare locald poate
contribui la toate cele 11 obiective tematice ale Regulamentului privind dispozitiile
comune.

v'  Strategiile de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii trebuie s3
descrie modul in care abordarea lor locala participativa este coerenta cu prioritatile
programului (programelor) de finantare si contribuie la acestea.

v" Tn acelasi timp, dac3 DLRC este utilizatd pentru atingerea in totalitate a unora dintre
obiectivele unui program, sistemul de punere in aplicare trebuie sa fie adaptat pentru
a permite ca potentialul abordarii sa fie pe deplin exploatat pentru a raspunde nevoilor
locale specifice vizate de strategie.

v" Tn cazul in care o strategie de dezvoltare locali este finantatd de un singur fond, fondul
respectiv ar trebui sa ofere tot sprijinul eligibil pe care 1l propune, inclusiv pentru
actiunile care ar putea fi acoperite, de asemenea, prin alte fonduri, pentru a oferi
flexibilitate maxima actorilor locali in a raspunde propriilor nevoi, in conformitate cu
normele specifice ale fondului.

v" Nu este necesar s3 se stabileasca linii de delimitare rigide intre fonduri, atat timp cat
exista proceduri solide pentru a evita dubla finantare.

v" Tn orase, strategiile de dezvoltare locald gestionatd de comunitate pot fi utilizate ca un
instrument pentru a contribui in moduri diferite la strategiile de dezvoltare urbana
durabilad finantate in temeiul articolului 7 din Regulamentul privind FEDR. Strategiile
pot sa faca parte si/sau sa contribuie la investitii teritoriale integrate (articolul 36 din
RDC), la axe urbane sau la programe urbane specifice.

De exemplu, daca un grup de actiune locala rural doreste sa prezinte un proiect de formare
pentru finantare LEADER, chiar dacad strategia sa este sprijinita doar de FEADR, grupul de
actiune locala trebuie sa verifice daca proiectul:

22 Utilizarea LEADER ca un instrument pentru planificarea teritoriala integrata in Andaluzia, Spania

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf

2 Prioritatea de investitii 9d a FEDR si articolul 3 alineatul (1) litera (b) punctul (vi) din Regulamentul privind FSE, aria de
interventie 6b a FEADR si prioritatea Uniunii nr. 4 din FEPAM.
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e este coerent cu obiectivele FEADR si ale programului de dezvoltare rural3;
e este coerent cu strategia de dezvoltare localg;
e este in conformitate cu legislatia relevanta.

in cazul in care aceste conditii sunt indeplinite, autoritatea de management a FEADR nu
trebuie sa respinga proiectul pentru sprijin FEADR doar pentru ca acesta indeplineste, de
asemenea, criteriile de eligibilitate ale FSE.

Este important sd se asigure cd flexibilitatea in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
interventiei si eligibilitatea cheltuielilor este reflectatd in formularea programelor si in
regulamentele relevante nationale si regionale pentru a permite elaborarea strategiilor locale
luénd in considerare nevoile si potentialul local, inclusiv aborddrile inovatoare®. in loc s se
defineascd un catalog detaliat al cheltuielilor eligibile pentru DLRC, se recomandd elaborarea
unui catalog al cheltuielilor neeligibile in cadrul unui fond specific.

e Ce fintelege Comisia prin ,0 descriere a procesului de implicare a comunitdtii in
elaborarea strategiei” [articolul 33 alineatul (1) litera (d) din RDC]? (etapele 4 si 7,
capitolul 2)

Termenul ,participare” a fost utilizat pentru a descrie procese care variaza de la simpla
manipulare, campanii de informare simple si exercitii oficiale de consultare pana la
parteneriate si controlul deplin al cetitenilor™. Banca Mondiald descrie modul in care
programele sale de dezvoltare locala gestionate de actorii locali au evoluat de la un model
bazat pe consultarea comunitatii la unul bazat pe participarea comunitatii si, in cele din urma,
la modelul curent bazat pe responsabilizarea comunitatii’®. Luand in considerare chiar
sintagma pe care Comisia a ales sa o utilizeze — dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii — este clar ca este vorba aici despre nivelurile ridicate ale participarii comunitatii si
nu pur si simplu despre informare sau consultare unilaterala. Partile interesate locale trebuie
sa fie implicate din prima zi a elaborarii strategiei pana la sfarsitul procesului de punere in
aplicare.

Strategia si proiectele conexe trebuie sa provina din cadrul comunitatii. Prin urmare,
participarea nu ar trebui sa fie pur si simplu un element suplimentar, pus in aplicare la
inceputul strategiei pentru a justifica finantarea. Consultantii, universitatile si alti experti
externi pot contribui prin oferirea unei imagini mai largi si participarea la analiza datelor si
elaborarea strategiei, dar trebuie sa existe dovezi ale unui dialog real cu si intre cetatenii locali
in fiecare dintre etapele-cheie ale elaborarii strategiei:
v' identificarea punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunititilor si a
amenintarilor;
v" transpunerea lor in principalele nevoi si in potentialul de dezvoltare;
v alegerea obiectivelor principale, a obiectivelor specifice, a rezultatelor dorite si a
prioritatii acordate acestora;
v selectarea tipurilor de actiuni care pot conduce la rezultatele respective;
v alocarea bugetului.

** A se vedea articolul 32 alineatul (1) litera (d) din RDC.
> A se vedea Sherry R Arnstein, A ladder of Citizen Participation, 1969.
% | ocal and Community Driven Development, Banca Mondiala, 2010.
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Existd un numar mare de tehnici participative, cum ar fi analiza partilor interesate, utilizarea de
»arbori ai problemelor” si elaborarea de scenarii, care pot sprijini parteneriatele sa identifice
problemele care conteaza cu adevarat pentru populatia locala si sa mobilizeze ideile si energia
initiativelor din randul comunitatii. Documentul de strategie trebuie sa ofere dovezi care sa
arate ca este rezultatul acestui tip de proces.

Caseta 7: Exemplu de proces participativ pentru pregatirea strategiei de dezvoltare locala de catre un
grup LEADER spaniol din valea raului Jerte

Un grup LEADER spaniol din valea raului Jerte a initiat un proces participativ pentru a pregati
strategia de dezvoltare locala pentru perioada imediat urmatoare de dupa vara anului 2013
— inainte de finalizarea regulamentelor sau a programelor UE. Parteneriatul a stabilit un
»grup de dezvoltare” amplu pentru a coordona activitatea a sapte grupuri de lucru tematice
care implica parti interesate din urmatoarele domenii: tineri si organizatii comunitare, femei
si egalitate, cultura si educatie, agricultura si mediu, antreprenoriat, ocuparea fortei de
munca si formare profesionala, turism durabil si servicii de Tngrijire si sociale. Fiecare grup
de lucru a difuzat un chestionar simplu si a pus patru intrebari principale: ,Ce am realizat?”,
,Ce ramane de facut?”, , Care sunt prioritatile pentru viitor?” si ,Ce idei noi exista pentru
punerea lor n practica?”. De asemenea, grupurile de lucru au organizat un concurs pentru a
obtine idei de la toate scolile din sat si o serie de evenimente pentru persoanele in varsta.
Rezultatele au fost discutate ulterior in cadrul unei reuniuni la care au participat
reprezentanti din intreaga vale a raului Jerte.

Activitatea grupurilor a servit drept baza pentru analiza SWOT, analiza nevoilor si
identificarea prioritatilor pentru strategia locala. Cu toate acestea, dupa ce detaliile privind
regulamentele, programele si bugetul vor fi cunoscute, comunitatea va fi din nou implicata
in adaptarea strategiei, pregatirea planului de actiune si luarea deciziei privind alocarea de
fonduri pentru diferite prioritati. De exemplu, in perioadele anterioare de programare,
grupurile de lucru au elaborat scenarii privind tipurile de proiecte care ar trebui finantate, cu
bugete orientative. Ulterior, partile interesate din diferite grupuri de lucru au negociat si au
ajuns la un acord cu privire la repartizarea generala a fondurilor si prioritatile strategiei
locale de dezvoltare.

Mai multe materiale de referinta pot fi consultate mai jos?’.

e Ce intelege Comisia prin ,un plan de actiune care sd demonstreze modul in care
obiectivele sunt transpuse in actiuni” si ,planul financiar (...) inclusiv alocarea planificatd
din fiecare fond ESI in cauzd"? [articolul 33 alineatul (1) literele (e) si (g) din RDC]

(etapele 4 si 7, capitolul 2)

27 Materiale de referinta suplimentare:

Elaborarea strategiei - Cum sd construim o strategie de dezvoltare locald participativd? referitoare la setul de instrumente
LEADER. Materialul include clipuri video si recomandari referitoare la un numar mare de concluzii ale grupului de discutie cu
privire la modalitatile de elaborare a unor strategii imbunatatite: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-
kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-
strategy en.cfm
Fisa informativa a REDR. Utilizarea metodologiilor participative pentru a elabora strategii de calitate. Pe baza activitatii din
Italia: http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf

Ghidul de demarare FARNET 1, sectiunile 3 si 4

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20R0.pdf
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Unul dintre cele mai bune moduri de a stabili daca obiectivele strategiei sunt realiste este de a
analiza actiunile necesare pentru a le atinge. Cu toate acestea, un plan de actiune nu inseamna
preselectarea proiectelor.

Planul de actiune trebuie sa ia in considerare cel putin urmatoarele patru puncte.
v' Ce tipuri de actiuni sunt necesare
v" Cine va fi responsabil de punerea lor in aplicare
v" Cand trebuie sa aiba loc actiunile si in ce ordine (de exemplu, formare inainte de
demarare)
v Cat vor costa actiunile, cu aproximatie
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Caseta 8: Exemplu de plan de actiune necesar in cadrul axei 4 a FEP in Franta

Termenul ,plan de actiune” a fost interpretat in moduri usor diferite pe cuprinsul Europei. De
exemplu, in Franta, parteneriatele care solicita finantare in cadrul axei 4 a FEP trebuie sa
prezinte un ,plan de dezvoltare" compus din ,pachete de activitati” pentru fiecare tip de
actiune preconizata si un tabel financiar. Pachetul de activitati a luat, in general, forma unei
fise care cuprindea: obiectivele prioritare in cadrul carora a fost lansata actiunea si contributia
actiunii la realizarea obiectivelor, rezultatele anticipate pentru zona, beneficiarii vizati,
cheltuielile eligibile, intensitatea ajutorului, fondurile UE avute in vedere, alte fonduri
preconizate, indicatorii de monitorizare si evaluare si calendarul de punere in aplicare. A se
vedea ,Elements of the terms of reference of the call for proposals under axis 4 of the EFF
Example of France” (p. 11).

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

Grupurile LEADER din Scotia inteleg, in general, prin ,plan de afaceri” ansamblul procedurilor si
sistemelor administrative si financiare de punere in aplicare a strategiei, inclusiv un plan
pentru activitatile grupului de actiune locala. Acesta din urma include, de reguld, un calendar
detaliat pentru punerea in aplicare a fiecarei actiuni, cu explicatii privind responsabilul in
cauza. A se vedea sectiunile 6-7 din ,planul de afaceri” al unui grup LEADER din Scotia
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc _LEADER-
Business Plan_Moray.pdf

Planul financiar trebuie sa furnizeze estimari orientative cu privire la suma de bani care va fi
alocatd diferitelor tipuri de actiune. Tn cazul unei strategii sustinute de mai multe fonduri,
planul financiar trebuie sa mentioneze partile strategiei care vor fi acoperite de diferite
fonduri, precum si cofinantarea publica la nivel national pentru fiecare an al programului.
Trebuie sa se faca distinctia intre cheltuielile privind punerea in aplicare a strategiei in sine,
cheltuielile de cooperare si costurile de functionare si animare. Cu toate acestea, gradul de
detaliere si categoriile de cheltuieli pot varia de la un stat membru la altul. Autoritatile de
management ar putea, de exemplu, sa solicite informatii privind cheltuielile planificate pe
anumite categorii de actiune predefinite la nivel national sau regional. Alternativ, autoritatea
de management poate solicita pur si simplu parteneriatului sa furnizeze estimari ale
cheltuielilor pe obiective specifice si/sau categorii principale de actiune definite in strategia de
dezvoltare locala.

Marimea bugetului depinde evident de nevoile zonei si de dimensiunea sa, de natura strategiei
si de existenta altor programe de sprijin. De asemenea, aceasta poate varia in functie de
conditiile economice ale unui anumit stat membru. Cu toate acestea, experienta LEADER si a
axei 4 a FEP a aratat cda bugetul minim pentru strategia de dezvoltare locald este de
aproximativ 3 milioane EUR din fondurile publice pentru intreaga perioada. Sub acest nivel,
devine dificil sa se realizeze mai mult decat investitii ,usoare” de mica anvergura si sa se
acopere animarea necesard a zonei. Sumele vor fi probabil mult mai mari in zonele urbane
construite si in cazul DLRC finantate din fonduri multiple.

Trebuie mentionat din nou ca prezentele orientari nu isi propun sa constituie un cadru rigid, ci
un instrument care sa asigure faptul ca investitile corespund obiectivelor stabilite de
comunitate Tn cadrul strategiei si ca acestea pot fi realizate in mod realist cu resursele
disponibile. De asemenea, trebuie sa existe mecanisme care sa permita parteneriatelor sa
ajusteze planul financiar pentru a raspunde circumstantelor in schimbare, in consultare cu

39



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
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autoritatile de management. Noile dispozitii de monitorizare si evaluare (a se vedea mai jos)
pot fi utile pentru furnizarea de justificari pentru orice modificari.

Mai multe materiale de referinta pot fi consultate mai jos.

e Ce intelege Comisia prin ,0 descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a
strategiei, prin care se demonstreazd capacitatea grupului de actiune locald de
implementare a strategiei, insotitd de o descriere a procedurilor specifice de evaluare"?
[articolul 33 alineatul (1) litera (f) din RDC] (etapa 8, capitolul 2)

Parteneriatele locale trebuie sa demonstreze ca detin proceduri clare, iar personalul trebuie sa
demonstreze ca are un nivel suficient de experienta si calificare pentru a asigura o gestionare
eficienta a strategiei. Sunt incluse aici, in mod evident, aspectele administrative si financiare.
Cu toate acestea, in cazul in care strategia implica lucrul cu grupuri neorganizate sau greu
accesibile, aceasta va necesita, de asemenea, persoane calificate pentru activitati de
comunicare pe teren, facilitare, actiuni comunitare si dezvoltare de proiecte.

De asemenea, parteneriatele trebuie sa demonstreze ca detin proceduri transparente si
responsabile pentru luarea deciziilor si selectarea proiectelor. De exemplu, votul privind toate
deciziile trebuie sa fie documentat si ar trebui sa existe proceduri pentru evitarea conflictului
de interese. Acest aspect va fi tratat mai jos, in sectiunea privind parteneriatul.

Cu toate acestea, un nou aspect in regulament este cerinta de a explica ,procedurile de
monitorizare ... si procedurile specifice de evaluare”. Atat procedurile de monitorizare, cat si
cele de evaluare sunt necesare pentru a raspunde nevoilor autoritatii de management. Ele nu
trebuie sa fie vazute ca o simpla cerinta formala de justificare a cheltuielilor si trebuie sa fie
concepute intr-un mod care sa ofere informatii utile pentru gestionarea parteneriatului local.
Prin incorporarea in strategie a procedurilor de monitorizare regulata si de evaluare periodica,
parteneriatul castigd un instrument pentru a afla ce functioneaza si ce nu functioneaza si
pentru a adapta strategia la circumstantele in schimbare. Combinatia de ,tinte clare si
masurabile pentru realizari si rezultate” si ,proceduri specifice de evaluare” permite
parteneriatelor locale sa dezvolte strategii mult mai concrete si realiste, care sunt, de
asemenea, mai solide si mai flexibile.

Grupurile de actiune locala trebuie sa ofere informatii privind:

v' sistemele si mecanismele pe care le propun pentru colectarea si prelucrarea
datelor financiare si de performanta relevante legate de indicatorii si de tintele
stabilite care trebuie sa fie aliniate in mod clar cu obiectivele strategiei.

v" modul in care intentioneaza sa isi evalueze propriile performante in punerea in
aplicare a specificitatilor DLRC.

28 Materiale de referinta suplimentare:

. Setul de instrumente al REDR. Sectiunea privind proiectarea si punerea in aplicare a strategiei. Recomandari si materiale
video.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. Ghidul de demarare FARNET 1, sectiunea 4C Pregatirea unui plan de punere in aplicare

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. Exemple de strategii integrate din zonele de pescuit din Europa. Rezumate si exemple complete

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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v" propunerile lor de difuzare si utilizare a rezultatelor in zond — de exemplu, pentru
modificarea strategiei locale de dezvoltare si a mecanismelor de punere in
aplicare.

v" modul in care vor contribui la modalitdtile de monitorizare si evaluare ale DLRC si
ale programului la nivel regional si national.

Caseta 9: Exemplu de sistem de evaluare inter pares al grupului de actiune locald Kasvu din Finlanda

Grupul de actiune locald Kasvu din Finlanda a instituit un sistem de evaluare inter pares in
colaborare cu un grup de actiune locala din vecinatate, in cadrul caruia fiecare grup a
efectuat sondaje si interviuri cu privire la o serie de proiecte de pe teritoriul celuilalt grup.
Feedback-ul din partea unui omolog care se confrunta cu provocari similare, dar fara nicio
implicare directa in punerea in aplicare a strategiei, a furnizat informatii valoroase pentru
ambele grupuri participante.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Reteaua rurala nationala germana propune trei modele diferite de intensitate care pot fi
utilizate, ,signal check”, ,multi check” si ,focus check”?.

Mai multe materiale de referint3 pot fi consultate mai jos™.

3.3.2 Elemente noi sau consolidate in sarcinile parteneriatelor [articolul 34 alineatul
(3) din RDC]

Articolul 34 alineatul (3) din RDC descrie sarcinile parteneriatelor locale astfel cum sunt
prezentate Tn caseta 10 de mai jos:

Caseta 10: Sarcinile grupurilor de actiune locala

in temeiul articolului 34 alineatul (3), sarcinile grupurilor de actiune locald trebuie s3
includd urmatoarele:

a) consolidarea capacitatilor actorilor locali de a dezvolta si de a implementa
operatiunile, inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

b) elaborarea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite

29 . L “
Disponibile in limba germana
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/

39 Materiale de referinta suplimentare:

e Sectiunile din setul de instrumente LEADER privind modul in care poate fi realizata o autoevaluare si cine poate
efectua o evaluare externd http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation en.cfm

. Manual finlandez de autoevaluare pentru grupurile de actiune locala.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

e Ghidul de demarare FARNET 1, sectiunea 4C privind monitorizarea si evaluarea.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20R0.pdf

®  Ghidul de demarare FARNET 1, sectiunile 1.5, 1.6 si 1.7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-
guide-4-steps-success
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conflictele de interese, care garanteaza ca cel putin 50 % din voturile privind
deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati
publice si permite selectia prin procedura scrisa;

c) asigurarea, cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de
prioritate operatiunilor in functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor si
tintelor strategiei;

d) pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de
depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

e) primirea si evaluarea cererilor de contributii;

f) selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei si, dupd caz,
prezentarea propunerilor catre organismul responsabil de verificarea finalda a
eligibilitatii inainte de aprobare;

g) monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati
specifice de evaluare in legdtura cu strategia respectiva.

Autoritatea de management este responsabila pentru selectarea grupurilor de actiune locala
pe baza unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente.

La fel ca in sectiunea anterioara, vom oferi o explicatie pe scurt a ceea ce intelege Comisia
Europeana prin unii termeni-cheie (in caractere aldine), cu exemple.

e Ce intelege Comisia prin ,consolidarea capacitatii actorilor locali de a dezvolta si
implementa operatiunile, inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al
proiectelor”? [articolul 34 alineatul (3) litera (a) din RDC] (etapele 3 si 5, capitolul 2)

Unul dintre cele mai puternice mesaje care se desprinde din experienta din trecut este acela ca
parteneriatele de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii nu trebuie sa fie
vazute ca ultima veriga locald intr-un lung lant de punere in aplicare a unor politici decise in
alta parte. Parteneriatele nu sunt ghisee unice locale de organizare a unor cereri de propuneri
si de colectare a cererilor pentru programe standard de subventionare sau formare. Valoarea
reald a parteneriatului este data de capacitatea sa de a reuni populatia locala pentru a stimula
idei si a elabora Tmpreuna proiecte care altfel nu ar fi avut loc sau ar fi fost mult mai greu de
dezvoltat.

Cu toate acestea, comunitatile locale difera prin experienta lor, nivelul de organizare, ,capitalul
uman si social" si nivelul de sprijin de care beneficiaza de la alte agentii. Prin urmare, una
dintre primele si cele mai importante sarcini ale parteneriatelor locale este de a evalua nevoile
comunitatii de consolidare a capacitatilor si de a le integra in strategie. Consolidarea
capacitatilor poate lua urmatoarele forme:

sesiuni de informare si activitati de comunicare pe teren in comunitate;

sprijin pentru reunirea cetatenilor si organizarea comunitatii;

consiliere individuala sau colectiva si sprijin pentru dezvoltarea proiectelor;
formare.

AN

Este foarte important ca parteneriatul sa dispuna de personal intern care sa fie suficient de
calificat pentru sarcinile respective sau sa poata face apel la colaboratori din exterior. Sprijinul
pentru pregatire poate fi utilizat pentru a finanta acest tip de consolidare a capacitatilor in
cursul lansarii programelor. Dacd resursele financiare si umane nu sunt disponibile pentru
consolidarea capacitatii, exista o probabilitate ridicata ca strategia sa fie ,deturnata” de actorii
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cei mai puternici din comunitate, in detrimentul altor parti interesate si al comunitatii
ansamblu.

in

Caseta 11: Consolidarea capacitatilor de catre grupul de actiune locala in domeniul pescuitului din

Laponia de Nord-Est

Sprijinirea pescarilor profesionisti pentru a-si diversifica activitatile este una dintre
prioritatile grupului de actiune localda in domeniul pescuitului din Laponia de Nord-Est.
Pescarii din Sodankyld au identificat turismul ca fiind activitatea cu cel mai mare potential
prin care pot sa isi completeze veniturile, dar nu detineau competentele si autorizatiile
necesare pentru a patrunde pe aceastd piatd noud. Impreund cu departamentul de turism al
municipalitatii locale, grupul de actiune locala in domeniul pescuitului a solicitat pescarilor
sa identifice obiectivele si necesitatile de sprijin inainte de a-i ajuta sa isi puna ideile in
practica.

Discutiile au condus la dezvoltarea unui pachet de formare cuprinzator pentru pescarii
locali, personalizat pentru a le permite sa obtina autorizatiile si competentele necesare in
scopul de a dezvolta si de a oferi produse turistice viabile. Primul pachet de cursuri a avut
loc pe durata unui an, acoperind aspecte legate de siguranta, dezvoltarea si promovarea
produselor. Cursurile au fost completate de vizite la targuri comerciale, stagii profesionale in
intreprinderi din sectorul turismului si orientare individuala cu privire la dezvoltarea
produsului. Tn acest mod, 14 pescari au obtinut autorizatiile necesare si au fost dezvoltate
sapte produse care puteau fi comercializate. Intrucat consolidarea capacitatilor este un
proces de lunga durata, o a doua runda de cursuri a fost organizata tn anul urmator pentru a
consolida competentele de baza dezvoltate in primul an. Cursurile au vizat imbunatatirea
calitatii experientei turistice, de exemplu, prin cursuri de servicii pentru clienti, legislatie in
domeniul sigurantei consumatorilor, limba engleza etc. La finalul celor doua runde de
consolidare a capacitatilor, pescarii au dezvoltat 11 produse turistice si au devenit
operationali, fiind recunoscuti de intreprinderile in domeniul turismului din zona.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Ce intelege Comisia prin ,conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii

si

transparente si a unor criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care

sa evite conflictele de interese"? [articolul 34 alineatul (3) litera (b) din RDC]

Articolul a fost introdus partial ca urmare a raportului Curtii de Conturi privind LEADER, care a
constatat c3, in unele cazuri, partenerii cu un interes direct in proiecte au luat parte la deciziile

privind aprobarea acestora. Controlul procesului de luare a deciziilor de catre elitele locale s
de catre sectoarele sau interesele dominante este un risc real pentru toate proiectele locale.

au
n

acelasi timp, parteneriatele locale se confrunta cu o dilema, intrucat membrii cei mai activi si
cei mai dinamici ai comunitatii sunt adesea cei cu cele mai multe idei si resurse pentru

proiecte, iar excluderea lor poate priva parteneriatul de energie si de lideri.

Regula generala, prin urmare, este ca toti partenerii trebuie sa isi declare interesul in proiecte

si nu trebuie sa participe la deciziile care fi privesc direct.
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Grupurile de actiune locala trebuie sa descrie procedurile pe care le aplica pentru evitarea
conflictelor de interese intr-o manierd care este compatibild cu Regulamentul financiar®’.
Procedurile de selectie a proiectelor trebuie sa fie nediscriminatorii, transparente si trebuie sa
stabileasca procesul si criteriile de luare a deciziilor care vor fi aplicate. Trebuie sa se identifice
in mod clar succesiunea evenimentelor, persoanele implicate in fiecare etapa si este necesar sa
asigure o separare adecvata a responsabilitatilor intre diferitele elemente ale procesului. De
asemenea, trebuie sa se includa proceduri de recurs clare si simple. Utilizarea unei diagrame
flux este un mod util de a reprezenta clar acest lucru.

De asemenea, trebuie pregatit un registru cu interesele membrilor organului de decizie al
grupului de actiune locald, care documenteaza natura si legaturile intre membrii comitetului
de selectie si orice proiect sau solicitant.

Grupurile de actiune locala pot sa isi finanteze propriile proiecte, in cazul in care parteneriatul
in sine este initiatorul de proiect, dar trebuie sa existe o procedura clara si transparenta care sa
demonstreze ca proiectele contribuie la strategia de dezvoltare locala si au sprijinul general al
comunitatii.

Pe baza unor astfel de principii, parteneriatele pot raspunde atat in plan extern, in fata
auditorilor, a autoritatilor de management si a agentiilor de plata, cat si pe plan intern, in fata
comunitatii locale.

e Ce intelege Comisia prin asigurarea faptului ,ca cel putin 50 % din voturile privind
deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati
publice”? [articolul 34 alineatul (3) litera (b) din RDC] (etapele 3 si 5, capitolul 2)

Dispozitia este conceputa pentru consolidarea articolului 32 alineatul (2) litera (b) din RDC,
conform caruia ,la nivel decizional, nici autoritatile publice, astfel cum sunt definite conform
normelor nationale, nici un singur grup de interese nu detine mai mult de 49 % din drepturile
de vot”. Regula de 49 % este un principiu fundamental al metodologiei LEADER de mai mult
timp si are rolul de a garanta ca parteneriatele sunt ceea ce pretind a fi — parteneriate reale, in
care fiecare membru are o sansda de a influenta deciziile, si nu anexe ale structurilor si
organizatiilor existente.

n trecut, unele municipii si autoritéti publice au manifestat neincredere fatd de LEADER pe
motiv cd aceasta regula ar putea submina rolul sectorului public si al functionarilor alesi. Cu
toate acestea, Tn realitate, s-a intamplat contrariul. De regula, sectorul public castiga
legitimitate atunci cand arata ca poate functiona in parteneriat efectiv cu populatia locala si
procedurile pentru DLRC contin un numar de verificari si masuri de echilibrare care, daca sunt
puse in aplicare corect, asigura responsabilitatea publica.

Comisia considera ca sectorul public Tn general si municipalitatile in special sunt elemente
centrale ale abordarii DLRC. Cu toate acestea, exista un risc ca institutiile publice sa atenueze
semnificativ si chiar sa submineze principiile ,,de jos in sus” ale DLRC in urmatoarele cazuri:
v' dacd autorititile de management sau agentiile de platd utilizeazd controalele
privind eligibilitatea pentru a evalua oportunitatea sau calitatea proiectelor si nu
doar pentru a evalua legalitatea si eligibilitatea acestora;

31 Articolul 57 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.
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v" daca cofinantatorii publici (adesea responsabili pentru o mica parte din finantarea
proiectelor) isi folosesc influenta pentru a lua deciziile finale privind proiectele;

v" dacd anumite functii administrative si financiare sunt delegate unui organ public
responsabil la nivel local (recunoscut sau nu oficial ca organism intermediar), care
utilizeaza ulterior functiile respective pentru a exercita o influentd necuvenita
asupra alegerii proiectelor de catre restul parteneriatului;

v" daca partidele politice dominante se folosesc de prezenta lor in alte organizatii
comunitare pentru a forma o majoritate de blocare impreuna cu sectorul public.

Comisia doreste sa sprijine parteneriatele locale sa evite toate aceste capcane. Regula de 50 %

este doar un pas in aceastd directie. In cazul in care acest cvorum nu este respectat, decizia
luata nu este valida.

Caseta 12: Parteneriatul in cadrul grupurilor de actiune locala din Finlanda

n Finlanda, autorittile locale au un rol foarte puternic in furnizarea de servicii locale si chiar
si cele mai mici dintre acestea pot sa aiba drepturi de colectare a impozitelor si sa angajeze
sute de persoane. Pentru ca grupurile de actiune locala sa nu devina pur si simplu o anexa a
municipalitatilor, autoritatea de management finlandeza a stabilit un set de conditii foarte
stricte pentru grupurile de actiune locala. Acestea trebuie sa fie organizatii independente,
non-profit si toti actorii locali trebuie sd aibad posibilitatea de a deveni membri. Numarul
mediu de membri este de aproximativ o suta. Membrii aleg direct consiliul de administratie,
care trebuie sa fie alcatuit din trei pdrti de dimensiuni egale: sectorul public, sectorul privat
si reprezentanti ai societatii civile (regula treimii). Membrii consiliului pot rdmane in functie
timp de maximum sase ani si trebuie sa semneze o declaratie privind propriile interese.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Mai multe materiale de referinta pot fi consultate mai jos.

e Ce intelege Comisia prin ,pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei
proceduri permanente de depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie”
[articolul 34 alineatul (3) litera (d) din RDC] si ,asigurarea, cu ocazia selectionarii
operatiunilor, a coerentei cu strategia de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii, prin acordarea de prioritate operatiunilor in functie de contributia adusa la
atingerea obiectivelor si tintelor strategiei” [articolul 34 alineatul (3) litera (c) din RDC]?

Dupa cum s-a mentionat deja, articolele respective vizeaza consolidarea principiilor ,de jos in
sus” ale DLRC si a autonomiei parteneriatelor. Comisia recunoaste ca, in practica, marja de
manevra pe care o au parteneriatele locale pentru a raspunde nevoilor la nivel local poate fi
foarte mult limitata de cereri de propuneri, proceduri de selectie si criterii de selectie rigide,
stabilite la nivel national sau regional. in astfel de situatii, existd riscul ca parteneriatele sa
devina pur si simplu o cale de aprobare pe banda rulanta a proiectelor care se incadreaza in

32 Materiale de referinta:

. Ghidul de demarare FARNET 1. Sectiunea 3 Instituirea parteneriatelor locale
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20R0.pdf

Setul de instrumente LEADER. Care este structura unui grup de actiune locala http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-

kit/the-local-action-group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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niste criterii predeterminate. De asemenea, daca termenul pentru prezentarea si punerea in
aplicare a proiectelor este prea scurt sau planificat necorespunzator (de exemplu, intr-o
perioada cand anumiti initiatori de proiect sunt foarte ocupati) sau conditiile sunt prea rigide,
intreprinzatorii pot fi fortati sa ia decizii riscante.

Pentru a evita aceste probleme, Comisia recunoaste ca autoritatile de management pot defini
anumite elemente comune ale cererilor de propuneri, ale procedurilor si ale criteriilor. Cu
toate acestea, in limitele specificate, parteneriatele locale ar trebui sa poata defini:

v’ caracteristicile specifice ale cererilor de propuneri, si anume calendarul acestora,
daca acestea vizeaza anumite tipuri de proiecte (de exemplu, proiecte colective,
proiecte din sectoare sau grupuri-tinta etc.) sau daca este vorba despre cereri de
propuneri deschise;

v’ criteriile de selectie specifice suplimentare, care reflectd masura in care proiectele
contribuie la strategia de dezvoltare locala si teritoriul vizat (de exemplu, efectul
multiplicator la nivel local in ceea ce priveste utilizarea materialelor locale sau a
fortei de munca locale, furnizarea de servicii, efectul asupra imaginii teritoriului
etc.);

v" proceduri clare si transparente care includ in mod normal un element de evaluare
calitativa si utilizeaza cunostintele directe ale parteneriatelor privind zona in cauza
(de exemplu, notare individuala de catre membrii grupului de decizie, pe baza
unor intrebari care sunt ulterior discutate si puse ih comun);

v' proceduri transparente pentru proiecte emblematice sau colective care sunt
gestionate de parteneriatul insusi.

Unul dintre principalele avantaje ale grupurilor de actiune locala, in comparatie cu birourile
locale ale programelor nationale sau regionale obisnuite, este acela ca grupurile de actiune
locala nu doar proiecteaza strategia, ci organizeaza, de asemenea, procesul si criteriile de
selectie a proiectelor pentru a orienta o serie de proiecte intr-o directie strategica convenita.
Grupurile de actiune locald sunt capabile sa completeze aceste sarcini cu masuri active de
promovare a proiectului, cum ar fi consolidarea capacitatilor, organizarea comunitatii si
dezvoltarea directa a proiectelor.

Caseta 13: Selectarea proiectelor de catre parteneriatul LEADER+ din North Highlands

Parteneriatul LEADER+ din North Highlands a pregatit un simplu rezumat de proiect de doua
pagini si o fisd de evaluare pentru a facilita transparenta procesului decizional. Prima sectiune
sintetizeaza caracteristicile principale ale proiectului, inclusiv costurile, finantarea solicitata,
realizarile proiectului si respectarea egalitatii de sanse. Urmatoarea sectiune contine 12
criterii de evaluare care acopera puncte precum conformitatea cu strategia, gradul de
implicare a comunitatii, evaluarea viabilitatii si a durabilitatii, legaturile cu alte proiecte,
efectele benefice pentru mediu si/sau patrimoniul cultural si efectul de pérghie asupra
investitiilor din sectorul privat. Pe aceeasi fisa exista seturi de instructiuni simple privind
acordarea punctajului.

Mai multe tari si parteneriate locale au dezvoltat sisteme de notare si de evaluare a proiectului
extrem de detaliate, care pondereaza, de asemenea, diferitele criterii in moduri care incearca
sa tind cont de circumstantele locale. Cu toate acestea, este important sa se asigure ca
procedurile si criteriile utilizate sunt proportionale cu dimensiunea proiectelor si ca acestea
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functioneaza ca un sprijin pentru desfasurarea unui proces decizional local transparent, si nu
ca un exercitiu mecanic.

Mai multe materiale de referint3 pot fi consultate mai jos®.

e Ceintelege Comisia prin ,selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei"?
[articolul 34 alineatul (3) litera (f) din RDC]

La fel ca mai sus, acest articol este destinat sa clarifice rolul parteneriatului in raport cu alte
niveluri de administrare si sa consolideze principiile DLRC. Cel mai simplu mod de a explica
articolul este de a preciza ca parteneriatul local trebuie sa aiba responsabilitatea de a decide
asupra ,oportunitatii” proiectelor.

Functiile parteneriatului local in ceea ce priveste selectarea proiectelor includ:

v analizarea masurii in care proiectul contribuie la strategia local3;

v aplicarea oricdror criterii standard (de exemplu, crearea de locuri de munca,
angajarea femeilor sau a grupurilor vulnerabile, utilizarea resurselor locale,
efectele multiplicatoare etc.) stabilite la nivel national sau regional;

v" dezvoltarea si aplicarea oricaror criterii locale (de exemplu, acordarea de prioritate
zonelor sau grupurilor cu nevoi speciale sau sectoarelor si problemelor care sunt
deosebit de relevante la nivel local);

v asigurarea coerentei cu alte strategii;

v' asigurarea viabilitatii proiectului (piete, tehnologie, viabilitate functionald si
financiara);

v’ verificarea unor aspecte precum punctele moarte (va fi proiectul pus in aplicare in
acelasi mod in lipsa sprijinului?) si deplasarile (sprijinul acordat unei intreprinderi
va crea probleme pentru o alta intreprindere?);

v’ verificarea capacitatii initiatorilor de proiect de a pune in aplicare proiectul;

v asigurarea faptului cd proiectul detine sau poate obtine toate autorizatiile si
licentele necesare;

v"un control preliminar al eligibilitatii inainte de predarea dosarului citre autoritatea
de management.

De asemenea, regulamentul prevede cd parteneriatele trebuie sa fie in masura sa ,stabileasca
cuantumul sprijinului public”. Si Tn acest caz, trebuie sa se respecte limitele stabilite de
regulament, program si orice ordonanta nationalda. Cu toate acestea, regulamentul permite
parteneriatelor sd evalueze proiectele individuale si sd ofere sprijin suplimentar celor care aduc
o contributie suplimentard la strategia locald, sunt mai inovatoare sau favorizeazd in special
grupurile defavorizate. De asemenea, regulamentul permite grupurilor flexibilitatea de a
discuta bugetele prezentate de initiatorii de proiect, de a decide dacd vor finanta integral sau
partial un proiect si/sau dacd vor diviza proiectul in etape sau pdrti.

33 . A
Materiale de referinta:

(] Ghidul FARNET 4, ,Pasi citre succes”’, sectiunea 2 privind cultivarea implicdrii sectorului privat si sectiunea 3 privind
dezvoltarea si selectarea activa a proiectelor.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

o Setul de instrumente LEADER, Punerea in aplicare a strategiei - Cum pot fi definite criteriile de selectie a proiectelor.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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Autoritatile de management trebuie sa indeplineasca in cadrul FEDR, FSE si FEPAM o serie de
sarcini n raport cu grupurile de actiune locald, in conformitate cu articolul 125 alineatul (3) din
RDC. De exemplu, autoritatea de management ia toate deciziile finale privind eligibilitatea
proiectului Tn sensul verificarii conformitatii cu regulamentele, programul, normele privind
ajutoarele de stat si orice ordonante sau reglementari nationale sau regionale suplimentare.
De asemenea, autoritatea de management trebuie sa confirme ca verificarile efectuate de
grupurile de actiune locald in ceea ce priveste capacitatea initiatorilor de proiect sunt
adecvate. Cu exceptia cazului in care aceste conditii, astfel cum sunt prevazute la articolul 125
alineatul (3) din RDC, sunt incalcate, autoritatea de management nu trebuie sa intervina in
selectia efectuatd de parteneriatul local®.

Dupa aceasta etapa, exista modele alternative pentru DLRC.

e in cadrul unui ,model descentralizat”, autorititile de management deleagi functiile de
aprobare oficiala a proiectului (semnarea acordului de grant) si/sau plata catre
parteneriatul local. Tn cazul delegérii aprobarii oficiale a proiectului citre grupurile de
actiune locala in cadrul FEPAM, FEDR si FSE (dar nu si al FEADR), grupul de actiune locala
trebuie sa devina un organism intermediar cu toate implicatiile aferente in ceea ce priveste
auditul si controlul. Grupurile de actiune locala finantate prin cele trei fonduri (FSE, FEDR,
FEPAM) pot face pldti catre beneficiari fara sa devina un organism intermediar, cu conditia
sa fi fost instituite proceduri adecvate in acest sens. in cazul proiectelor finantate prin
FEADR, responsabilitatea legalda pentru efectuarea platilor trebuie sa revina agentiei de
plati.

Caseta 14: Selectarea operatiunilor si efectuarea platilor de catre grupurile de actiune locala LEADER
din regiunea spaniola Aragon

n regiunea Aragon din Spania, cele 20 de grupuri de actiune locald LEADER aprobé in
mod direct proiecte locale (semneaza acordul de grant) si achita grantul initiatorilor de
proiecte la finalizarea proiectului. Autoritatea de management regionala achita in avans
9 % din bugetul public al grupului de actiune locala la inceputul perioadei, cu conditia ca
grupul sa ofere o garantie bancara. Initial, parteneriatul trimitea patru certificari ale
proiectelor aprobate si platite din avans de catre acesta in fiecare an, iar suma urma sa i
fie rambursata de administratia regionala in termen de doua pana la trei luni. O astfel de
procedura asigura evitarea problemelor legate de lichiditati. Cu toate acestea, din cauza
impactului crizei economice, numarul de certificari a fost redus la doua si timpul necesar
pentru ca grupurile sa primeasca rambursari a crescut, conducand la cresterea presiunii
asupra fluxului de numerar.

Parteneriatele locale insista asupra faptului ca acest sistem le consolideaza semnificativ
statutul in ochii partilor interesate locale si le permite sa raspunda nevoilor initiatorilor
de proiecte cu o mai mare flexibilitate si viteza. Parteneriatele locale au solicitat in mod
expres continuarea aplicarii aceleiasi metode in perioada viitoare.

3 n conformitate cu articolul 65 alineatul (4) din Regulamentul privind FEADR, statele membre trebuie s3 defineasci in mod clar
sarcinile autoritatii de management, ale agentiei de plati si ale grupurilor de actiune locald in cadrul LEADER in ceea ce priveste
aplicarea criteriilor de eligibilitate si de selectie si a procedurii de selectie a proiectelor. in plus, in temeiul articolului 42 alineatul
(1) din Regulamentul privind FEADR, grupurile de actiune locald pot, de asemenea, sd indeplineasca sarcini suplimentare care le
sunt delegate de catre autoritatea de management si/sau de catre agentia de plati.
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e iIn cadrul ,modelului mai centralizat’, autoritatea de management este responsabild
pentru aprobarea oficiala a proiectului si efectuarea platii. Modelul are avantajul de a
reduce in mod semnificativ sarcina administrativa a parteneriatului local, dar functioneaza
doar daca autoritatea de management este In masura sa puna in aplicare sisteme de
aprobare si de plata flexibile si rapide.

Caseta 15: Selectarea operatiunilor si efectuarea platilor de catre grupurile de actiune locala in
domeniul pescuitului din Finlanda

Sistemul de implementare a axei 4 din cadrul FEP Tn Finlanda ofera un exemplu de model
centralizat. Grupurile de actiune locald in domeniul pescuitului animeaza si selecteaza
proiecte, dar aprobarea finala si platile sunt efectuate prin birourile regionale ale
organismului intermediar (centre ELY) carora le-a fost delegatd responsabilitatea de
administrare a programului. Centrele primesc cereri de finantare pentru proiecte selectate
de grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului din regiunea lor si verifica
eligibilitatea Tnainte de aprobarea oficiald a proiectelor. Odata ce aproba un proiect, centrul
ELY va controla punerea in aplicare si va face platile direct catre beneficiar. De asemenea,
centrul este responsabil pentru raportarea catre autoritatea de management in ceea ce
priveste proiectele aprobate, platile efectuate si evaluare.

Grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului din Finlanda utilizeazd organizatiile
existente, in unele cazuri grupurile LEADER, ca entitati juridice. Ele se concentreaza pe
urmatoarele sarcini: elaborarea unei strategii locale de dezvoltare, animare si sprijin pentru
dezvoltarea proiectului, verificarea informala a formularelor de cerere; selectarea
proiectelor si raportarea privind activitatile grupului. Datorita apropierii si ncrederii
existente intre centrele ELY si grupurile de actiune locald in domeniul pescuitului, proiectele
pot fi aprobate in termen de sase saptamani de la depunerea la un grup de actiune locala in
domeniul pescuitului, uneori chiar si mai devreme.

Implementarea axei 4 din cadrul FEP in Finlanda:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Exista, de asemenea, optiuni intermediare, in care autoritatile de management deleaga
functiile de control si de certificare a efectuarii investitiilor catre parteneriatele locale. Aceasta
poate creste viteza de punere in aplicare, atat timp cat autoritatea de management a instituit
un sistem adecvat de control la fata locului si nu efectueaza inca o data toate controalele.

n toate cazurile, autoritatea de management rdmane responsabild in ultim3 instant3d pentru
orice erori sau utilizari abuzive ale fondurilor, astfel incat decizia privind nivelul de delegare
catre grupurile de actiune locala trebuie sa fie luata dupa compararea avantajelor dobandite in
ceea ce priveste viteza si flexibilitatea in a raspunde nevoilor locale cu riscul unor cheltuieli
neeligibile sau inadecvate.

Indiferent de nivelul de delegare ales, riscurile pot fi reduse considerabil prin luarea
urmatoarelor masuri:

v' mentionarea in mod clar a responsabilitatilor aferente sarcinilor de gestionare si de
control in acordul semnat intre autoritatea de management si grupul de actiune locala
[a se vedea articolul 33 alineatul (5) din RDC];

v’ specificarea in mod clar a functiilor grupului de actiune locala in raport cu toti actorii
din lantul de punere in aplicare din cadrul sistemului de gestionare si control;
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v’ specificarea Th mod clar in program a functiilor grupurilor de actiune local3 si ale
autoritatilor responsabile de punerea in aplicare a programului relevant, pentru toate
sarcinile legate de strategia de dezvoltare localad [a se vedea articolul 34 alineatul (1)
din RDC];

v’ asigurarea faptului cd au fost instituite sisteme adecvate si proportionale pentru a
asigura respectarea procedurilor de catre grupurile de actiune locala si de-a lungul
lantului de implementare a DLRC (esantionare, controale la fata locului etc.);

v’ eliminarea suprapunerilor activitatilor si a intarzierilor inutile la fiecare nivel si
monitorizarea vitezei, a costului si a eficientei sistemului de punere in aplicare.

Desi astfel de masuri intrd in responsabilitatea autoritatilor de management, parteneriatele
locale trebuie sa verifice daca masurile au fost puse in aplicare si sa se asigure ca acestea sunt
luate in considerare in activitatile zilnice.

Mai multe materiale de referint3 pot fi consultate mai jos®.

3.4 Instrumente pentru sprijinirea implementarii DLRC

Regulamentul privind dispozitiile comune contine o serie de instrumente care pot spori
eficienta si adaptabilitatea sprijinului uman si financiar furnizat de parteneriate comunitatii
locale.

e Ce intelege Comisia prin ,activitati de sprijin pregatitoare”? [articolul 35 alineatul (1)
litera (a)]

Experienta a demonstrat ca etapa de pregatire pentru proiectarea strategiei, crearea
parteneriatului si definirea celor mai adecvate limite pentru DLRC este esentiala pentru succes.
Cu toate acestea, este nevoie de timp (de la 6 la 12 luni, conform estimarilor) si resurse pentru
a asigura faptul ca strategia se bazeaza pe probe solide si pentru a facilita implicarea intregii
comunitati. Pentru a Tmbunatati calitatea strategiilor si a parteneriatelor, conform
recomandarilor Comisiei, comunitatile locale interesate trebuie sa fie Tn masura sa solicite
,Sprijin pentru pregatire” pe baza unei simple manifestari a interesului.

Sprijinul pentru pregatire poate acoperi actiuni precum:

v" formarea partilor interesate locale;

v"  studii ale zonei vizate;

v' costurile legate de elaborarea strategiei locale de dezvoltare, inclusiv costurile de
consultanta si costurile pentru actiuni legate de consultarile cu partile interesate;

v" costurile administrative (costurile de exploatare si de personal) ale organizatiei
care solicita sprijin pentru pregatire, in timpul etapei de pregatire;

v sprijin pentru proiecte-pilot mici.

35 Materiale de referinta:

. Punerea in aplicare a abordarii LEADER ,,de jos in sus”. Raportul grupului de discutii 1 al REDR

. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1 en.cfm

. Bunele practici FARNET - Guvernanta si gestionare. Modele de implementare a axei 4 in Danemarca si Finlanda
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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Sprijinul pentru pregatire este eligibil incepand cu 1 ianuarie 2014, indiferent daca strategia

de

dezvoltare locald beneficiaza sau nu in final de finantare pentru punerea in aplicare.

Intensitatea ajutorului Tn cazul sprijinului pentru pregatire poate fi de pana la 100 %.

Pentru a selecta proiectele care vor beneficia de sprijin pentru pregatire, autoritatile

de

management trebuie sa lanseze o simpla cerere de exprimare a interesului cat mai devreme

posibil (a se vedea exemplul).
Parteneriatele rurale si in domeniul pescuitului existente sunt eligibile pentru astfel de sprij

in,

atat timp cat nu au introdus un provizion pentru sprijinul pentru pregatire in bugetul lor pentru

perioada 2007-2013.

Cu toate acestea, este posibil, de asemenea, sa se finanteze anumite activitati de pregatire
colective (de exemplu, actiunile de consolidare a capacitatilor si de difuzare de informatii
privind DLRC prin sesiuni de formare, site-uri web, documente de orientare, seminare etc.) din

bugetul de asistenta tehnica pentru perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020.

Caseta 16: Exemplu de sprijin pentru pregatire pentru grupurile de actiune locala in domeniul

pescuitului din Estonia

in Estonia,procesul de creare si de selectare a grupurilor de actiune locald in domeniul
pescuitului a fost sprijinit de un program de formare pentru parteneriatele noi cu durata de
un an si de o serie de conferinte. Programul a fost organizat de Ministerul Agriculturii, in
cooperare cu unitatea de sprijin a retelei nationale, Universitatea Parnu din Tartu si centrul
de formare din Toru.

Planul de formare a fost conceput pe baza a trei grupuri-tinta diferite (pescari si
intreprinderi din domeniul pescuitului, reprezentanti ai administratiei locale, asociatii non-
profit) si a avut patru obiective principale: sprijinirea credrii a opt grupuri de actiune locala
in domeniul pescuitului, formarea unor lideri ai grupurilor de actiune locala in domeniul
pescuitului care ar putea lansa activitatile grupului, dezvoltarea cooperarii intre membrii
grupului de actiune locald in domeniul pescuitului si capacitatea grupurilor de a functiona ca
organizatii educationale, precum si furnizarea de know-how membrilor grupurilor de
actiune locala Tn domeniul pescuitului in scopul de a dezvolta strategii pentru zonele din
care provin acestia. Programul a inclus seminare privind cadrul legal al axei 4, precum si
cursuri de formare cu privire la modul de creare a unui parteneriat in cadrul unui grup de
actiune locala si de abordare a strategiei si a planului de actiune pentru dezvoltare locala. De
asemenea, programul a prevazut consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste gestionarea
proiectelor, comunicare si achizitii publice si a fost insotit de un manual cuprinzator.

Costurile programului s-au ridicat la aproape 100 000 EUR si au fost achitate din bugetul
national, cu asistenta tehnica din partea FEP. Grupurile de actiune locald au fost
preselectate utilizand o cerere de exprimare a interesului simplificata si au primit o suma de
aproximativ 70 000 EUR pentru a sprijini un proces local de consolidare a parteneriatului si
de elaborare a strategiei de dezvoltare a zonei, care s-a desfasurat in paralel cu consolidarea
capacitatilor la nivel national. Suma alocata a acoperit, de exemplu, costurile pentru studii,
difuzarea de informatii, reuniuni si asistenta specializata. Ca urmare a prioritatii acordate de
Estonia consolidarii capacitatilor, aceasta a fost una dintre primele tari din Europa (la
inceputul lui 2010) in care grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului au fost in
masura sa sprijine proiectele locale.
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e Ce intelege Comisia prin ,implementarea operatiunilor din cadrul strategiei de
dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii"? [articolul 35 alineatul (1)
litera (b) din RDC]

Sprijinul pentru ,implementarea operatiunilor” acopera toate celelalte actiuni ale strategiei, cu
exceptia sprijinului pentru pregatire, a costurilor de functionare, a animarii si a cooperarii.
Trebuie mentionat cd nu existd submasuri sau tipuri de actiuni predefinite pentru
implementare. Prin urmare, in principiu, grupurile de actiune locala sunt libere sa defineasca
tipurile de actiuni in strategiile lor de dezvoltare locald, astfel incat acestea pot fi diferite
pentru grupurile de actiune locald din aceeasi tara sau regiune.

De asemenea, Comisia a introdus o serie de dispozitii pentru a imbunatati eficacitatea si viteza
de reactie a strategiilor de dezvoltare locala la nevoile locale.

Primul tip de dispozitie se refera la toate articolele concepute pentru a imbundtdti calitatea
strategiilor de dezvoltare locala care au fost mentionate anterior, incluzand:

o prioritate clara acordata schimbarilor dorite de comunitate;

tinte masurabile pentru realizari si rezultate;

planuri de actiune si planuri financiare concrete;

sisteme eficiente de gestionare, monitorizare si evaluare.

Al doilea tip de dispozitii este conceput pentru a asigura faptul ca implementarea strategiilor
locale de dezvoltare este suficient de flexibild pentru a raspunde nevoilor diverse si in
schimbare din diferite zone ale Europei. Flexibilitatea a fost obtinuta prin:

v' extinderea domeniului de aplicare potential al strategiilor de dezvoltare locals,
permitandu-le sa sprijine masuri si actiuni care nu sunt avute in vedere in cadrul
programului si care pot chiar sa se incadreze in sfera de competenta obisnuita a
altor fonduri UE, atat timp cat sunt compatibile cu obiectivele programului.

v" 1ncurajarea autoritatilor de management s3 aplice o abordare mai flexibild privind

eligibilitatea prin specificarea a ceea ce nu este eligibil, mai degrabd decat sa
incerce s defineascd tot ceea ce este eligibil®.

ANENENEN

Al treilea tip de dispozitii se refera la metode de simplificare a modurilor in care sunt furnizate
granturile si alte forme de sprijin financiar (de exemplu, prin utilizarea optiunilor simplificate
privind costurile). Dispozitiile de acest tip vor fi tratate in capitolul 7.

e Ce intelege Comisia prin ,pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale
grupului de actiune locala"? [articolul 35 alineatul (1) litera (c) din RDC]

Cooperarea intre parteneriatele DLRC atat la nivel national, cat si la nivel european s-a dovedit
a avea o importanta vitald pentru schimbul si transferul de bune practici si pentru extinderea la
scard mai larga a ideilor care stau la baza unor proiecte de succes. Cu toate acestea,
cooperarea transnationald a fost Tncetinita considerabil de existenta unor proceduri de
selectie, calendare si conditii de eligibilitate incompatibile n diferite tari.

in cadrul sistemului de gestionare partajatd prin care sunt implementate programele
fondurilor ESI, Comisia nu poate organiza ea insasi o procedura de selectie centrala. In lipsa

% Inclusiv elementele mentionate la articolul 69 alineatul (3) din RDC: a) dobanzile debitoare ale beneficiarilor, desi costurile
financiare ale parteneriatului sunt permise; b) achizitionarea de terenuri cu o sumad mai mare de 10 % din cheltuielile totale
eligibile, cu exceptii; c) TVA, cu exceptia cazului in care nu poate fi recuperata in temeiul legislatiei nationale privind TVA-UL.
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unei astfel de proceduri, Comisia propune trei pasi pentru simplificarea procedurilor de
cooperare intre parteneriatele de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

v" Prima abordare recomandatd de Comisie este ca activitatile de cooperare s3 fie
integrate in strategia de dezvoltare locala, parteneriatele avand aceeasi autonomie
pentru a selecta cu cine coopereaza si in ce mod ca pentru orice alta actiune.

v" Tn mod alternativ, statul membru poate s& stabileascd o procedurd de selectie
deschisa si o limitd de timp pentru selectie (4 luni in cazul FEADR si al FEPAM)?'.

v Tn sfarsit, daca statul membru decide si organizeze cereri de propuneri pentru
proiecte de cooperare, trebuie sa existe cel putin 3-4 cereri pe an pentru a
imbunatati sansa ca acestea sa coincida cu cererile de propuneri din alte state
membre.

Procedura sugerata trebuie sa asigure respectarea principiului separarii functiilor, sa atenueze
riscul unui potential conflict de interese si, in cele din urma, sa asigure conformitatea cu cadrul
legal aplicabil.

n cadrul FEADR si FEPAM, va fi instituit, de asemenea, un sistem de schimb de informatii, prin
care statele membre vor fi obligate sa comunice proiectele pe care le-au aprobat si sa-si
coordoneze procedurile.

Caseta 17: Reguli privind activitatile de cooperare ale grupurilor de actiune locala din Suedia si Polonia

n Suedia, bugetul de cooperare a fost repartizat celor 63 de grupuri de actiune locald, care pot
selecta proiectele de cooperare pe baza aceleiasi proceduri ca pentru alte proiecte din cadrul
strategiei lor. Pana la 25 % din bugetul de cooperare poate fi utilizat pentru etapele de
pregatire pentru cooperare. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

Tn Polonia, grupurile de actiune locald implicate in actiuni de cooperare inainteazi cererea
organismului intermediar regional, in cadrul unei cereri de propuneri in curs (deschisa pana la
30 iunie 2013 pentru activitatile de pregatire si pana la 31 decembrie 2013 pentru proiecte
complete), iar organismul intermediar trebuie sa o aprobe in termen de aproximativ doua luni
de la depunere. Autoritatea de management a publicat un manual in limba engleza care
explica regulile si procedurile de cooperare, disponibil pe site-ul sau:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e Ce intelege Comisia prin sprijin pentru ,costurile de functionare legate de gestionarea

implementarii strategiei de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii”
[articolul 35 alineatul (1) litera (d) din RDC] si prin , animarea strategiei de dezvoltare
locala plasate sub responsabilitatea comunitatii” [articolul 35 alineatul (1) litera (e) din

RDC]?

¥ A se vedea: proiectul de ,Orientdri pentru punerea in aplicare a activititilor de cooperare LEADER in cadrul programelor de
dezvoltare rurald 2014-2020”, octombrie 2013.
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Comisia si Curtea de Conturi Europeana recunosc ca una dintre principalele valori ale DLRC
consta in capacitatea parteneriatelor de a actiona in cadrul comunitatii si de a incuraja si a
sprijini cetatenii si grupurile sa prezinte proiecte care contribuie la strategie. O astfel de
activitate de comunicare cu comunitatea este in general numita ,animare”. Cu toate acestea,
ea este uneori neglijata. Daca parteneriatele locale nu desfasoara o astfel de activitate, exista
un risc major ca fondurile sa fie pur si simplu absorbite de actorii locali mai puternici, care pot
la fel de bine s& acceseze si alte surse de finantare. in final, parteneriatul local poate deveni
pur si simplu un birou local al unei administratii de nivel mai fnalt si o alta veriga intr-un lant
excesiv de lung.

Pentru a preveni acest risc si pentru a asigura faptul ca parteneriatele locale detin resursele
necesare pentru ,a-si face simtitda prezenta” si a fincuraja proiecte inovatoare, proiecte
colective si proiecte de la grupuri greu accesibile, Comisia a crescut resursele pe care
parteneriatele le pot dedica ,costurilor de functionare si de animare”. In perioada anterioar3,
grupurile LEADER puteau cheltui maxim 20 % pentru costurile de functionare, in timp ce
grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului puteau cheltui maximum 10 % pentru
aceste tipuri de costuri. Desi nu s-a specificat acest lucru, animarea a fost adesea inclusa in
suma respectiva.

n prezent, grupurile pot cheltui pand la 25 % pentru costurile de functionare si de animare, cu
o intensitate a ajutorului de pana la 100 %.

Costurile de functionare pot implica:
v costurile cu personalul si costurile de functionare ale parteneriatului selectat;
v" formare pentru personalul parteneriatului (nu si pentru initiatorii de proiect);
v costurile legate de relatiile publice (inclusiv costurile de colaborare in retea, cum ar
fi participarea la reuniunile retelelor nationale si europene);
v" costurile financiare;
v’ costurile de monitorizare si evaluare.
Animarea poate implica:
v' campanii de informare — evenimente, reuniuni, pliante, site-uri web, retele de
socializare, presa etc.
v" schimburile cu partile interesate, grupurile comunitare si potentiali initiatori de
proiecte pentru a genera idei si a stabili legaturi de incredere;
v' sprijin pentru organizatii comunitare si crearea sau consolidarea structurilor
comunitatii
v' promovarea si sustinerea pregétirii de proiecte si de cereri;
v sprijin pentru etapa ulterioard lansarii proiectului.

Sarcinile de animare pot fi realizate in mod direct de catre personalul angajat de parteneriat
sau de catre personal extern. Experienta a aratat ca majoritatea parteneriatelor necesita cel
putin doi membri ai personalului pentru a indeplini aceste functii — un administrator calificat si
0 persoana responsabila pe probleme administrative. Cu toate acestea, numarul membrilor
personalului depinde de nivelul de organizare teritoriald existent si de masura in care
parteneriatele DLRC pot sa colaboreze cu alte agentii si parteneriate sau sa utilizeze resursele
de care dispun acestea. Grupurile LEADER din tarile in care zonele rurale au putine alte
organizatii trebuie sa acorde mai multa atentie animarii si consolidarii capacitatilor si adesea
necesita echipe de 4-5 persoane cu experienta.

Echilibrul intre costurile de functionare si de animare nu este specificat in regulament si va
depinde de numarul de sarcini administrative care sunt delegate parteneriatului local. Cu toate
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acestea, in general, parteneriatul ar trebui sa aloce cat mai multe resurse pentru animare si
mobilizarea initiativelor comunitatii.
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Capitolul 4. De ce si cum este pusa in aplicare dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii in orase?

4.1 Introducere privind DLRC in zonele urbane

DLRC in zonele urbane ofera posibilitati enorme de abordare a anumitor provocari specifice
din orase si de valorificare a potentialului neutilizat al cetatenilor, al intreprinderilor si al

” A

societatii civile de a contribui la dezvoltare. Tn trecut, multe abordari ,,de jos in sus” in zonele
urbane au vizat cu precadere dezvoltarea economica si incluziunea sociala. Este probabil ca
aceste prioritati relevante sa continue, dar ar putea sa apard, de asemenea, noi abordari
privind gestionarea comunitara in ceea ce priveste spatiile deschise, locuintele, alimentatia
durabila si productia si distributia de energie la nivel local. Noile abordari sunt ilustrate, de
exemplu, de raspandirea rapid3 a miscarii ,Transition Towns”*® care vizeazi reducerea emisiilor
de carbon pe teritoriul Europei.

Abordarile de tip DLRC au fost elaborate intr-o serie de contexte urbane. n anii '90, prioritatea
a fost acordatd cartierelor defavorizate din interiorul oraselor. in perioada 2014-2020, se
preconizeaza ca DLRC in zonele urbane va lua o varietate de forme care abordeaza diferite
zone urbane, fie ca este vorba despre zone industriale si mestesugaresti aflate in declin,
districte culturale si creative, un cartier sau intregul oras.

DLRC in zonele urbane face parte dintr-o miscare la nivel mondial

DLRC 1n zonele urbane isi are originile in diversele forme de organizare a comunitatii. Acestea
variaza de la abordarile privind dezvoltarea comunitatilor la utilizarea economiei sociale. Exista
mai multe filosofii diferite care stau la baza DLRC in zonele urbane, provenind din diferite
traditii nationale si internationale:

e miscarea centrelor universitare din secolul al XIX-lea prin care studentii din universitati
au intervenit in cartiere sarace (SUA si Marea Britanie);

e abordarile privind dezvoltarea comunitatii*’, implicdnd persoanele cele mai afectate de
o anumitd problema in procesul de solutionare a acesteia; crearea unei viziuni
comunitare asupra problemei; identificarea si mobilizarea activelor comunitatii si
adoptarea unei abordari a reprezentarii favorabila incluziunii;

e modelele de economie sociald (de exemplu, cooperativele sociale in Italia) care s-au
extins spre transportul comunitar, cooperativele pentru locuinte si toate aspectele
vietii sociale — oferind oportunitati de munca pentru grupuri-tinta specifice;

e organizarea cartierelor pe baza abordarii lui Saul Alinsky dezvoltata in Chicago (astfel
cum a fost pusa in aplicare de reteaua London Citizens in ,,campania pentru un salariu
care sa asigure un trai decent");

e dezvoltarea bazatda pe active — infiintarea de institutii, cum ar fi intreprinderile de
dezvoltare locala si trusturile de dezvoltare care au un bilant solid si oferd spatiu de

%8 Http://www.transitionnetwork.org/ Link-ul c3tre site-ul web al Transition Towns
% A se vedea, de exemplu, descrierea modelului in cinci etape New Oregon
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
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lucru, incubare si alte servicii (de exemplu, Berlin Social Impact lab® si intreprinderile
Creggan din Derry/Londonderry, a se vedea figura 3 de mai jos).

Orasele europene au multe de invatat in ceea ce priveste furnizarea de locuinte accesibile,
imbunatatirea sanatatii publice si combaterea violentei bandelor din aceste experiente si din
intensificarea schimburilor intre orasele europene si cele din alte parti ale lumii:

e Primarul din Seul sustine consolidarea comunitdatii in cartierele urbane in cadrul
politicii sale de ,economie colaborativd”®, care promoveaza un model alternativ de
dezvoltare economica bazat pe partajarea resurselor prin parcul de inovare sociala din
Seul.

e Japonia a dezvoltat un model de afaceri comunitar la nivel de cartier cu un accent
puternic asupra problemelor de mediu®.

e in tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi Thailanda si India, DLRC este adesea singura
politicd general3 eficace in favoarea populatiei sdrace din zonele urbane. Tn Bangkok,
problemele complexe legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor in cazul
asezarilor improvizate au fost rezolvate prin conceptul de ,spatiu comun”, contracte
de inchiriere pe termen lung detinute in comun de citre comunitate®, care au permis
relocarea cu succes a cartierelor marginase.

e Orasul Medellin din Columbia* a castigat titlul de ,Orasul anului” in 2013 si a pus in
aplicare abordari bazate pe comunitate pentru a solutiona problemele sociale legate
de violentd, transportul urban, furnizarea de servicii si conditiile de trai din cartierele
marginase (favelas).

e Banca Mondiald si-a reunit toate abordarile dezvoltarii locale si bazate pe
comunitate®, cu un accent special pe extinderea la scard mai mare a solutiilor.

“* http://socialimpactlab.eu/

“! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007/writings_id000823.html

® http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

“ http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

** H. Binswanger Mkhize, J. de Regt si S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and
practice, 2012

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533
000PUBOcomm1B10fficialoOUse00Onlyl.pdf
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Figura 3: Spatii comerciale, cu centrul comercial Rathmor in fundal, detinute de intreprinderea sociala
Creggan Enterprises Derry/Londonderry46, Marea Britanie

% A se vedea ,Dezvoltarea urbani in UE: 50 de proiecte sprijinite prin FEDR in perioada 2007-2013” - studiu de caz Derry
Londonderry.
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Initiative anterioare de dezvoltare locald urband in UE

Tn cadrul programelor generale au existat numeroase initiative, actiuni si inovatii comunitare
care au avut elemente de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii in zone
urbane. Dezvoltarea locala este prezenta in Regulamentul privind FEDR din 1989:

e Proiectele-pilot urbane (1989-2006) au sprijinit actiuni experimentale pe scara mic3,

axate n principal pe cartiere defavorizate.

e Programele din cadru initiativei comunitare URBAN (1994-1999, 2000-2006) au constat
in abordari bazate pe zone, puse in aplicare de grupuri de parti interesate conduse de
autoritatile orasului. Pachetele de proiecte primeau, in general, o finantare din partea
UE de aproximativ 10 milioane EUR. Programele URBAN au vizat cartiere defavorizate
de aproximativ 10 000 de locuitori cu o participare slaba a societatii civile si a mediului
de afaceri®’. O serie de programe precum Arhus, Le Havre si Halifax au prezentat o
abordare mai proactiva privind consolidarea capacitatilor in organizatiile comunitare
astfel Tncat sa poatd gestiona proiectele in mod efectiv, iar in Halifax au fost puse in
aplicare parti din program de cdtre organismele locale in cadrul unor acorduri locale de
punere in aplicare.

e Dimensiunea urbana a fost integrata in politica generala in perioada de programare
2007-2013, in timpul careia FEDR a fost utilizat pentru dezvoltarea urbana integrata in
aproximativ jumétate din regiuni*®. Tn cateva orase a existat un numér considerabil de
experimente privind lanturile de punere in aplicare.

e De asemenea, programul URBACT a reunit parti interesate din domenii variate in 500
de grupuri de sprijin local, insa trebuie remarcat faptul ca URBACT este caracterizat
printr-un nivel mai ridicat de implicare a comunitatii urbane in comparatie cu DLRC®.
Fiecare grup lucreazd utilizdind metoda URBACT® - in principal , o abordare
participativa a mai multor parti interesate pentru a elabora planuri de actiune locala. O
proportie ridicata din aceste planuri de actiune locala abordeaza provocarile din zonele
locale, motiv pentru care acestea sunt un exemplu util al modului in care ar putea
ardta DLRC in zone urbane® pentru o varietate de subiecte intr-o serie de contexte
diferite.

Valorificand rezultatele anterioare, notiunea de dezvoltare localad plasata sub responsabilitatea
comunitatii este prezentata in Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-
2020. in ceea ce priveste FEDR, DLRC trebuie incadratd in programe in temeiul priorititii de
investitii specifice 9d privind DLRC, stabilita in cadrul obiectivului tematic 9 pentru ,lupta
impotriva saraciei si incluziunea sociald”. Cu toate acestea, domeniul de activitate poate
acoperi intreaga gama de obiective tematice, vizdnd o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Y Evaluarea finald Urban 2 elaborati de Ecotec in 2006 (in prezent Ecorys) Urban 2 final evaluation

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf (in prezent Ecorys)

“8 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index en.htm

* Un grup de sprijin local URBACT este un grup cu mai multe parti interesate, condus de consiliul municipal si insarcinat cu
dezvoltarea unui plan de actiune locald. Cu toate acestea, grupul nu are nicio garantie ca va primi resursele pentru planul de
actiune si proiectele trebuie sa gaseasca finantare din surse nationale si UE.

*® Link citre versiunea 2 a setului de instrumente URBACT http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288
tp, Soto, M. Houk, P. Ramsden, 2012 - Implementing CLLD in cities: lessons from URBACT (Punerea in aplicare a dezvoltdrii locale
plasate sub responsabilitatea comunitdtii in orase: lectiile invdtate din URBACT)
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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4.2 Strategii de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii in zone urbane

n orice domeniu poate exista o combinatie de politici sectoriale, politici teritoriale si abordari
bazate pe comunitate. Figura 4 de mai jos ilustreaza aceasta relatie cu ajutorul unei diagrame.

DLRC ar putea fi utilizatd ca un instrument pentru actiuni ,de jos in sus” care contribuie la
dezvoltarea urbana integratd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
privind FEDR: ,(...) actiuni integrate pentru a aborda provocari economice, sociale, climatice,
demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane, tindnd seama de nevoia de a promova
legaturile dintre zonele urbane si cele rurale”. Strategiile de dezvoltare urbana integrata sunt
necesare pentru a atrage cel putin 5 % din fondurile alocate fiecarui stat membru prin FEDR si
autoritatile urbane care implementeaza strategiile respective sunt responsabile cel putin de
selectarea proiectelor. Strategiile pot fi programate ca o axa prioritara specifica multitematica
pentru dezvoltarea urband, ca o investitie teritoriald integrata (ITl) sau ca un program specific
de dezvoltare urbana.

DLRC in zonele urbane poate completa oricare dintre aceste abordari privind dezvoltarea
urbana integratd, de exemplu, prin activitati la nivel de cartier, in cadrul unei strategii urbane
mai ample, si poate largi domeniul de aplicare al abordarilor sectoriale.

De asemenea, DLRC in zonele urbane poate fi utilizatd pentru a reuni intr-un mod mai integrat
actiuni finantate prin FEDR si FSE, de exemplu, prin sprijinirea regenerarii cartierelor urbane
prin investitii in infrastructura combinate cu masuri in domeniul educatiei si al ocuparii fortei
de munca sau Tn infrastructura pentru ingrijirea copiilor si accesul la formare si locuri de munca
pentru parintii tineri dintr-un cartier.
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Figura 4: Relatia intre politicile sectoriale, strategiile de dezvoltare urbana integrata si DLRC
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Alegerea unei prioritdti strategice pentru DLRC in zonele urbane

n perioada 2014-2020, se preconizeazd cd DLRC in zonele urbane va fi utilizatd pentru o gama
larga de obiective tematice. Ea poate fi utilizata pentru a reduce emisiile de CO, in cartiere,
pentru a genera energie, pentru a dezvolta o economie colaborativa si mai circulara, pentru a
integra migrantii si a consolida coeziunea sociald, pentru a crea locuri de munca la nivel local,
pentru a aborda problema persoanelor fara adapost, a traficului de droguri si a criminalitatii de

strada, pentru a imbunatati sanatatea si bunastarea, pentru a crea si a administra parcuri

si

gradini comunitare si pentru a cultiva hrana. Acestea sunt doar cateva dintre prioritatile
strategice potentiale pe care grupurile locale le pot avea in vedere. Deseori, dupa ce abordeaza

o prioritate, grupul local va deveni mai ambitios si va aborda provocari noi.

Comunitdti cu emisii reduse de carbon
DLRC in zonele urbane poate juca un rol important in sprijinirea comunitatilor pentru a

',Sl

reduce emisiile de carbon, contribuind astfel la obiectivele Strategiei Europa 2020. Multe
dintre abordarile care sunt cele mai eficiente se bazeaza pe forme locale de cooperare.

Abordarile pot include noi moduri de folosire in comun a automobilelor, trecerea de

la

eforturile individuale de a imbunatati conservarea energiei la abordari la nivel de strada sau de

cartier in ceea ce priveste retehnologizarea, generarea de energie din surse regenerabile
comunitate (vant, apa, biomasa). Exemplul localitatii Monteveglio, din apropierea orasu
Bologna, ilustreaza ceea ce poate fi realizat (a se vedea caseta 18 de mai jos).

Caseta 18: Monteveglio, o miscare de tranzitie sprijinita de administratia orasului

in
lui

Monteveglio este un oras mic, la 20 km de Bologna, care si-a propus sa realizeze trecerea
spre emisii reduse de carbon. Municipalitatea a semnat un acord de parteneriat cu un grup
local de tranzitie Tn anul 2009 si impreuna lucreaza la o gama larga de strategii inovatoare.
Acest oras mic si teritoriul sau au devenit un laborator pentru experimente, pe baza
parteneriatului puternic intre grupul local de tranzitie si municipalitate. Din 2009, a fost
incheiat un acord strategic intre cele doua entitati care a condus la patru ani de activitate in
diferite domenii precum energia, agricultura, educatia si inovarea sociala. Figura 5 ilustreaza
intr-o diagrama circulara principiile abordarii propuse.

Energie: Dezvoltarea de grupuri de achizitie a energiei fotovoltaice pe baza sensibilizarii cu
privire la energia din surse regenerabile si la necesitatea reducerii emisiilor si nu pe baza
stimulentelor economice. Orasul a lansat un proiect EIl ENESCOM alaturi de alte sase
municipalitati locale si 12 parteneri internationali. Municipalitatile locale au participat la
conferinta primarilor si au testat o gama de instrumente noi pentru sensibilizarea
cetatenilor, a functionarilor si a politicienilor. Abordarea a fost difuzata in intreaga regiune
Emilia Romagna.

Agricultura: Dezvoltarea proiectului ,Streccapogn”, o asociatie si o intreprindere de
agriculturd ecologica care produce grau si cereale din soiuri vechi, legume si fructe, pe
terenurile locale. De asemenea, acest proiect stabileste legaturi cu alti fermieri locali, ofera
activitati sociale si face parte dintr-un program mai amplu de ,,alimentatie durabila”.

Educatie: Dezvoltarea unui program educational experimental in domeniul energiei pentru a
sprijini cadrele didactice si expertii in domeniul educatiei privind mediul in ceea ce priveste
problemele energetice. Cadrelor didactice li s-au oferit concepte noi, precum si o strategie
de predare pentru a transmite conceptele studentilor.
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Dezvoltarea unui ,decalog privind alimentatia durabild”*? pentru a informa cet&tenii despre

productia alimentara, impactul acesteia asupra emisiilor cu efect de sera si in general asupra
economiei si ecologiei, relatia dintre alimentatie si sanatate.

Inovare sociala: Cinci municipalitati, inclusiv Monteveglio, au utilizat o tehnica denumita
,revizuirea initiativei de catre cetateni” (Citizen Initiative Review)® inainte de a vota cu
privire la fuziunea municipalitatilor, pentru a sprijini cetatenii sa inteleaga mai bine efectele
masurii asupra populatiei inainte de vot.

Figura 5: Diagrama utilizata in Monteveglio pentru a comunica principiile economiei circulare
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DLRC pentru regenerare urband

Regenerarea urbana a fost una dintre preocuparile FEDR incd de la primele proiecte-pilot
urbane din 1989, care au fost completate de cele douad programe de initiativa comunitara
URBAN.

Cea mai frecventa prioritate a regenerarii urbane a constat in zonele mai vechi ale oraselor,
deseori locuite de populatii de migranti. Au fost vizate, de asemenea, cartierele periferice,
inclusiv complexele de locuinte din prefabricate din Europa de Est. Este posibila o gama foarte
larga de interventii, de la interventii fizice si imbunatadtirea mediului Tn zonele comune la
masuri mai ,usoare”, concentrate pe formare, activitati culturale, ingrijirea copiilor etc. Cele
mai bune programe de regenerare au reusit sa combine masurile ,usoare”si cele ,dure”, asa
cum este cazul orasului Duisburg, ilustrat in caseta 19 de mai jos.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
53 ae el . .
http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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Caseta 19: Duisburg Marxloh (DE) — o abordare participativa a dezvoltarii urbane integrate

Districtul Duisburg-Marxloh din landul Renania de Nord-Westfalia este un exemplu de
abordare integrata si participativa a reinnoirii urbane la nivel de cartier care combina mai
multe elemente urbane ,,de sus in jos”, initiate de administratia orasului, cu implicarea ,de jos
in sus” a cartierelor si a cetatenilor. Lucrarile au inceput la mijlocul anilor '80, reunind diferite
programe de finantare pentru a urmari o strategie comuna.

Abordarea consta in investitii pentru imbunatatirea conditiilor de trai fizice si de mediu prin
crearea unei ,centuri verzi”. Abordarea a fost pusa in aplicare printr-o strategie bazata pe
participare, colaborare in retea si consolidarea capacitatilor in randul locuitorilor si al actorilor
implicati. Interventia fizicd a fost insotita de un proces de dialog intens si continuu privind
viitorul intregului cartier.

Tntregul district Marxloh a beneficiat de activititi de regenerare care au permis imbunatitirea
calitatii mediului si crearea unei retele de spatii publice mai bine conectate. Pentru locuitorii
din zona vizata care sunt afectati de demolare si stramutare, au fost dezvoltate solutii
personalizate pentru a minimiza impactul negativ. Retelele de cartier active (de exemplu, mese
rotunde, asociatii ale intreprinderilor locale) sunt implicate indeaproape in discutia pe termen
lung privind stabilizarea zonei si au fost mai implicate din ce in ce mai mult ca parteneri in
elaborarea comuna de strategii durabile. Actorii economici locali, cum ar fi intreprinzatorii
migranti care incep o afacere si alte intreprinderi de dimensiuni mici, au beneficiat, de
asemenea, de imaginea imbunatatita a cartierului.

Cartierul a fost legat vertical printr-un lant de guvernanta de oras si de administratia landului
Renania de Nord-Westfalia, care a cofinantat programul aldturi de FEDR. Ca parte a
programului Soziale Stadt™, cartierul a beneficiat, de asemenea, de experienta in materie de
politici a altor 80 de cartiere din orasele din regiune care au trecut printr-un proces similar.
Duisburg si-a Tmpartasit experienta cu alte orase ale UE prin intermediul retelei URBACT
REGGOV™® si face obiectul unuia dintre cele 50 de studii de caz in cadrul initiativei Urban a
UE>®.

Lucrul cu comunitdtile marginalizate
DLRC in zonele urbane ofera o oportunitate reald de a lucra cu comunitatile marginalizate, dar
este necesar sa se asigure o capacitate suficienta de gestionare a grupurilor de actiune locala.

Ca parte a unei retele URBACT, NODUS Alba lulia a dezvoltat o strategie locald pe baza unor
abordari cuprinzatoare ale participarii comunitatii rome la planificarea dezvoltarii in blocuri de
locuinte defavorizate dintr-un cartier al orasului. S-a recurs la facilitarea externa din cauza
lipsei de incredere intre comunitatile de romi si celelalte comunitati. Au fost realizate

> Programul federal german Soziale Stadt (orasul social) functioneaz in intreaga Germanie si este gestionat si cofinantat de
administratiile landurilor, precum si prin FEDR si FSE. Programul sprijind initiativele de regenerare a cartierelor printr-o
metodologie ,,de jos in sus”.; The socially integrative city in NRW getting deprived areas back on track (Orasul bazat pe incluziune
sociald din landul Renania de Nord-Westfalia urmareste sd repund pe picioare zonele defavorizate) http://www.soziale-
stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

*® DG Politica regionala si urbana a efectuat un studiu important privind practicile urbane din UE finantate prin FEDR
http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t
he=
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fmbunatatiri semnificative la scard mica, inclusiv transformarea unui spatiu abandonat din
spatele blocurilor intr-un spatiu de joaca pentru copii (a se vedea figura 6 de mai jos).

Proiectul URBACT, ROMANET, a vizat in mod special romii si a dezvoltat grupuri de sprijin local
si planuri de actiune locale in cele noua orase partenere. Primarul din Udine, Furio Honsell,
afirma:

LAvem in prezent o strategie integrata pentru a raspunde nevoilor celor mai defavorizati
cetateni din Udine, si anume membrii comunitdtii rome. Gratie Romanet, persoanele
vulnerabile au devenit vizibile, iar strategiile noastre de sanatate au fost redirectionate in
vederea promovarii unor stiluri de viatd sanitoase. (..) incd mai avem de remediat situatii
ilegale, in special in ceea ce priveste asezdrile, dar acum putem sa ne bazam pe o strategie
integrata. Ne-am dat seama de diversitatea situatiilor si am initiat actiuni pozitive de
promovare a unor modele mai bune pentru tinerii romi.”

Figura 6: Alba lulia, blocul 2 inainte si dupa (sursa: 50 de studii de caz la nivelul UE)

ROMANET a elaborat o serie de ghiduri®’ privind lucrul cu cetétenii de etnie rom3 in mediul
urban pe domenii de politica specifice, valorificand experienta celorlalte orase partenere.

Caseta 20: Terrassa, Catalonia, Spania

in Catalonia, resursele pentru investitii in cartiere defavorizate la nivel regional sunt
coordonate de guvernul regional din Catalonia, dar planificarea si punerea in aplicare are loc la
nivel local.

Planul pentru districtul 2 din Terrassa a ameliorat incluziunea sociala intr-un cartier local care
s-a confruntat cu un risc ridicat de conflicte si dezordine publica, dat fiind afluxul rapid de
imigranti. Planul, sprijinit prin programul regional de regenerare urband, a integrat actiunile
sociale si reinnoirea urbana fintr-un singur proces de transformare, reducadnd izolarea
districtului fata de restul orasului si iTmbunatatindu-i reputatia in ceea ce priveste tensiunile si
conflictele. Planul a fost pus Tn aplicare cu o participare importanta din partea cetatenilor si a
adoptat o abordare transversala care a reunit diferite servicii municipale. Planul a inclus
transformarea spatiilor comune urbane, cum ar fi pietele si parcurile (a se vedea figura 7 de
mai jos).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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Figura 7: Spatiu social reabilitat intr-un parc din Terrassa

Grupuri creative

Numeroase orase au cartiere culturale si creative care s-au dezvoltat Tn mod natural, cu sprijin
neuniform pentru proiecte individuale de-a lungul anilor. DLRC in zonele urbane ofera
oportunitatea de a lucra intr-un mod mai coerent cu o gama larga de parti interesate si, in
special, cu intreprinzatorii creativi. Cartierele au nevoie de o planificare atenta si de
angajament pentru a le proteja Tmpotriva gentrificarii foarte rapide si a dezvoltarii
proprietatilor rezidentiale, care pot avea un impact inhibitor asupra dezvoltarii economice.
Strategiile pe plan local pot sa asigure spatii de lucru, sa exploreze potentialul trusturilor
funciare comunitare, sa imbunatadteasca domeniul public si sa stabileasca legaturi cu centrele
de cunostinte. Acest lucru a implicat legaturi sporite cu domenii precum crearea de site-uri
internet, aplicatiile de telefonie mobila si inovarea sociala.

Existd multe exemple de zone din orasele europene in care acest tip de abordare ar putea
functiona. Cu toate acestea, majoritatea oraselor sunt caracterizate inca de o amenajare a
teritoriului ,,de sus in jos”.

Caseta 21: Trustul Shoreditch si cartierul creativ din Londra

Trustul Shoreditch®® a luat nastere in cadrul programului ,New Deal for Communities” implementat in
zona timp de zece ani, fiind organizatia care a inlocuit consiliul de administratie al cartierului. Trustul
ofera o gama larga de servicii si proiecte, inclusiv restaurante, spatii de lucru si incubatoare de afaceri, si
organizeaza festivaluri locale si activitati stradale. Zona gazduieste unul dintre cele mai mari grupuri
creative din Europa si a fost sprijinitd de FEDR in perioade de programare consecutive in cadrul
obiectivului 2, din 1994 pana in 2006.

n prezent, zona se mandreste cu un numar ridicat de artisti, designeri, specialisti in web video si noile
media. Peisajul urban se caracterizeaza prin ateliere vechi transformate precum Tea Factory, birouri din
anii '60 si '70 si locuinte la mansarda, completate de cluburi, baruri si cafenele. Cladirile emblematice au
fost transformate in anii '90, inclusiv galeria White Cube si Circus Space. FEDR a sprijinit, de asemenea,
noul campus Shoreditch din cadrul Hackney Community College, care se axeaza foarte mult pe noile
media. Asa-numitul ,Silicon roundabout” din Old Street (redenumit recent Tech City59 de catre
administratia locald) se afla la marginea zonei si a gazduit un incubator de afaceri recent, finantat de

*® http://www.shoreditchtrust.org.uk/
5 http://www.techcityuk.com/
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FEDR si promovat de IDEA London. intregul cartier a devenit una dintre cele mai importante zone din
Europa cu intreprinderi nou create in domeniul noilor media.
; kL Ty B | | il i e 1

=

Figura 8: Vedere aeriana a Silico Roundabout in Shoreditch, partea de est a Londrei

Proiectul ,Tallinn Creative Cauldron” s-a dezvoltat pe locul unei foste centrale electrice in
apropiere de centrul orasului. Proiectul a fost conceput de ,Creative Council”, o intreprindere
sociald. Tn cadrul proiectului, au fost reuniti experti si reprezentanti dintr-o gama ampld de
organizatii si domenii, inclusiv universitati, mai multe asociatii de artisti, comunitatea de
afaceri si arhitecti. Proiectul oferd 10 000 m® de spatii de lucru, spatii pentru galerii si spatii
publice deschise intr-o locatie unica si cu implicarea puternica a comunitatii locale de artisti si
designeri. Acesta functioneaza ca un spatiu combinat pentru spectacole si ca incubator de
afaceri.

Figura 9: O parte din Creative Cauldron din Tallinn, Estoni;—

DLRC in zonele urbane si rurale

Adesea, zonele problematice sunt situate la punctele de intersectie dintre municipalitatile
urbane sau, in cazul zonelor urbane-rurale, la marginea zonei intravilane, intrand atat sub
incidenta municipalitatilor urbane, cat si a celor rurale. Astfel de zone periurbane pot fi
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neglijate si greu de abordat pentru o singura municipalitate din cauza efectelor de granita, a
efectelor colaterale sau a comportamentului ,parazitar” al cetatenilor si al institutiilor.
Exista trei tipuri principale de parteneriate urban-rural:

e centrele de servicii urbane mici inconjurate de zone rurale, Alston Cybermoor (Marea

Britanie) fiind un exemplu de abordare creativa in acest context;

e zonele periurbane de la periferia oraselor mari, care sunt adesea amenintate de o
dezvoltare de slaba calitate;

e parteneriatele rural-urban care vizeazda o singura problemd, cum ar fi deseurile,
aprovizionarea cu apa si tratarea apelor uzate, transportul. Parteneriatele tind sa fie
organizate prin cooperare intermunicipald si au mai putine posibilitati pentru o
abordare de tipul DLRC.

Parteneriate rural-urban oferd oportunitati pentru dezvoltarea de noi forme de parteneriat in
domeniul energiei din surse regenerabile, utilizand ca resurse energia solara, deseurile, vantul
si apa. Parteneriatele rural-urban pot deschide oportunitati pentru noi tipuri de dezvoltare
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii. Acestea ar putea include proiecte noi in
domeniul energiei din surse regenerabile, proiecte pentru reciclarea deseurilor si dezvoltarea
de noi abordari ale productivitatii resurselor si productiei de alimente care implica circuite
scurte, precum si activitati de recreere si de turism. Parteneriatele intre consumatorii din
mediul urban si producatorii din mediul rural sunt o caracteristica a miscarii privind alimentele
durabile, astfel cum este ilustrata de cazul Monteveglio (a se vedea caseta 18 de mai sus).

Caseta 22: Alston Cybermoor — un oras digital intr-o locatie rurala

Alston Cybermoor® cuprinde o serie de proiecte plasate sub responsabilitatea comunitatii,
desfasurate intr-un oras izolat dintr-o zona mlastinoasa de deal din nordul Angliei. Partenerii
locali au creat o comunitate virtuald dinamica pentru a construi legaturi intre mediul rural si
cel urban si a depasi izolarea orasului si a zonei mlastinoase din jurul sau. Orasul a fost
desemnat ca un pol de intreprinderi sociale si a castigat numeroase premii, fiind prezentat, de
asemenea, In presa nationala si internationala.

Confruntata cu lipsa serviciilor in banda larga din partea principalilor operatori de
telecomunicatii, comunitatea locald a raspuns prin crearea Alston Cybermoor, care ofera
accesul la servicii de internet in banda larga de mare viteza. Initiativa a creat numeroase alte
intreprinderi, unele dintre cele mai recente axandu-se pe biciclete electrice, hidroenergie
comunitara si transport la nivelul comunitatii. O mare parte din activitatile comunitatii sunt fie
detinute de comunitate, fie furnizate de catre intreprinderi sociale.

Alston are cel mai ridicat nivel de penetrare a benzii largi din toate comunitatile din Marea
Britanie. In cadrul proiectului, 88 % din cele 670 de gospodarii au primit calculatoare si formare
pentru utilizarea acestora. Un numar dublu de persoane fatda de media nationald (30 %)
foloseste serviciile bancare electronice, iar 40 % au utilizat calculatoarele in procesul de
invatare. Site-ul web al proiectului este cea mai activd comunitate web din Anglia®.

Activitatile parteneriatului comunitar au ncurajat industriile creative si producatoare locale si

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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demonstreaza ca un oras mic poate avea un viitor in lumea globalizata atunci cand actioneaza
in mod organizat. Finantarea a provenit din mai multe surse, inclusiv nationale, regionale si UE
(LEADER si FSE).

in unele zone rurale a existat, de asemenea, o problemd atunci cand initiativele DLRC rurale
bazate pe abordarea LEADER nu au putut interveni in marile centre de servicii urbane care
depasesc o anumita dimensiune. DLRC urban-rural care foloseste o combinatie de fonduri
poate crea oportunitati pentru aceste tipuri de colaborari.

Figura 10: Parteneriate pentru o alimentatie durabila in Amersfoort, Tarile de Jos

Parteneriatul din Amersfoort face parte din reteaua URBACT pentru o alimentatie durabil3®,
fiind condus de orasul Bruxelles. Parteneriatul se axeazd pe productia, distributia si
consumul de alimente. in Amersfoort, au fost dezvoltate o serie de initiative locale precum:
piete ale fermierilor, livrari cu bicicleta, sensibilizarea prin targuri si festivaluri de produse
alimentare, cultivarea alimentelor si modalitdti de reducere a deseurilor. Amersfoort
functioneaza in parteneriat cu zece orase din Europa in cadrul proiectului URBACT.

Coordonarea abordarilor privind DLRC la nivel municipal

Interventiile in cartiere pot beneficia de coordonare strategica la nivelul regiunii urbane sau la
nivel metropolitan, mai degraba decat la nivelurile spatiale inferioare ale cartierului sau ale
municipalitatii. Coordonarea la nivel mai fnalt este necesara pentru a aduce resurse
suplimentare si pentru a diminua externalitatile. Concentrarea pe zone mici defavorizate care
a caracterizat programele URBAN din trecut imbunatateste uneori situatia zonelor, dar este
posibil ca acest lucru sa se intample in detrimentul localitatilor invecinate. Un exemplu tipic in
mediul urban ar fi eforturile politiei si ale altor organisme de a curata strazile cunoscute pentru
trafic de droguri si prostitutie prin metode agresive de mentinere a ordinii publice. Tn loc s
rezolve problema, acestea fac ca prostitutia si traficul de droguri sa se mute intr-un cartier din
apropiere.

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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De reguld, guvernanta este de asemenea fragmentatd, iar adesea doar la nivel de oras pot fi
mobilizate resurse suficiente pentru a putea actiona in mai multe cartiere simultan, pentru a
se asigura ca situatia dintr-un cartier nu se amelioreaza in detrimentul situatiei din alte
cartiere.

Reteaua URBACT NODUS a sustinut ca, pentru a evita astfel de probleme, desemnarea zonelor
DLRC trebuie sa aiba loc la nivelul regiunii urbane sau la nivelul zonelor urbane functionale.
Acest lucru permite monitorizarea si verificarea faptului ca externalitatile negative nu depasesc
castigurile pozitive si ca solutiile creeaza legaturi cu economia si piata fortei de munca din oras,
la nivel mai extins. Actiunile in sine sunt organizate in continuare la nivel local in cartiere.

4.3 Parteneriatul. Cum poate fi utilizata DLRC pentru a construi aliante eficiente in mediul
urban?

Parteneriatele DLRC pot fi adaptate la multitudinea de parteneriate intalnite in mod obisnuit in
zonele urbane. Ele pot fi integrate in parteneriatele existente sau pot actiona in mod
complementar cu acestea.

Organizatiile existente din sectorul public pot fi utilizate ca organism responsabil,
parteneriatele pentru DLRC actionand ca un grup operativ care se ocupa de anumite provocari,
atat timp cat sunt respectate sarcinile minime ale grupului de actiune locala, care privesc,
printre altele, elaborarea strategiei si selectarea proiectelor. Prin urmare, este important sa se
identifice alte retele pentru a sprijini initiativele de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii In zone urbane sa adopte o pozitie in raport cu ceea ce exista
deja.

Regula de 49 % privind parteneriatele [articolul 32 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul
privind dispozitiile comune], conform careia, la nivel decizional, nici autoritatile publice si nici
un grup de interese individual nu poate sa detina mai mult de 49 % din drepturile de vot, nu
submineaza rolul autoritatilor locale. Daca este utilizata corect, aceasta poate consolida rolul
autoritatilor locale. Tn acelasi timp, DLRC permite municipalititii s mobilizeze resursele,
aptitudinile si energia partilor interesate private si ale societatii civile.

Parteneriatele DLRC in zonele urbane pot extinde limitele guvernantei pe mai multe niveluri
prin implicarea reprezentantilor din domeniul sanatatii, al educatiei, al recreerii si al sportului,
precum si a intreprinderilor de utilitati publice.

Cartografierea retelelor si consolidarea capacitdtilor in cartiere

Orasele, datoritd marimii si densitatii populatiei lor, sunt medii umane mai complexe decat alte
tipuri de zone. Orasele au populatii mai diverse, precum si mai multe intreprinderi si
organizatii ale societatii civile. Este important pentru grupurile de actiune locala noi sa Tsi
formeze o imagine a ceea ce se intampla deja in zona. Un punct de pornire pentru noul grup de
actiune locala, atunci cand se afla intr-un stadiu incipient, este sa utilizeze abordari
participative ale cartografierii pentru a identifica organizatiile comunitare active, a le identifica
capacitatile si resursele (personal, proiecte) si a le documenta activele (cifra de afaceri, cladirile
detinute de comunitate, spatiile de lucru etc.). Astfel, se poate obtine o imagine concludents,
asigurandu-se ca nu are loc nicio suprapunere a eforturilor. Activitatile de cartografiere pot fi
desfasurate de cercetatori in colaborare cu organizatiile comunitatii locale.
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Regulamentul privind dispozitile comune prevede ca niciun grup individual nu trebuie sa
detind controlul asupra unui parteneriat pentru DLRC. In zonele urbane, aceasta thseamnd ca
organizatiile societatii civile si cele din sectorul privat trebuie sa joace un rol mai puternic in
elaborarea si implementarea strategiilor locale decat era cazul inainte, de exemplu, in cadrul
programelor de implementare a initiativei comunitare URBAN.

Toate grupurile DLRC de actiune locala utilizeaza o forma de facilitare, animare sau activare.
Au fost dezvoltate tehnici de cartografiere participativa importante in cadrul planificarii
comunitare. Un exemplu este exercitiul ,Planning For Real”®, in care o hartd a zonei la scara
mare este copiata si amplasata pe o masa. Harta poate fi imbunatatita ulterior cu modele
simple ale cladirilor principale sau cu fotografii din localitate. Figura 11 prezinta copii si adulti
care iau parte la un exercitiu ,,Planning for real”. Harta este utilizata ca un instrument de
discutie pentru participanti, permitandu-le sa exploreze problemele din mediul construit
existent, precum si modul in care zona ar putea sa se dezvolte si sa se schimbe n viitor.
Valoarea exercitiului ,,Planning for Real” nu consta in harta in sine, ci in discutiile care au loc pe
baza acesteia. Tehnica poate fi utilizata ca un cadru pentru a afla ceea ce doresc sa schimbe
localnicii din comunitate.

Figura 11: Localnici lucrand la o harta in cadrul exercitiului ,Planning for Real” (sursa:
communityplanning.net)

in prezent, existd metode digitale pentru cartografierea activelor intr-o comunitate local3.
Proiectul Alston Cybermoor enumera toate serviciile locale si intreprinderile locale pe site-ul

® http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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sdu de internet®™. Sunt dezvoltate aplicatii pentru retelele sociale, care sprijind obtinerea
acestui tip de informatii prin participarea intregii comunitati. Telefoanele inteligente cu
camere foto si GPS permit incdrcarea instantanee de date, fotografii, interviuri si alte media
pentru a crea o harta autentica a comunitatii.

Consolidarea capacitatilor cu ajutorul coordonatorului grupului de actiune locald

Coordonatorii locali trebuie sa dea dovada de empatie si de diplomatie si sa fie Tn acelasi timp
buni organizatori, realisti si visdtori. Rolul lor este probabil cel mai dificil. In cadrul
parteneriatelor mai mari, sarcinile ar putea fi partajate intre mai multe persoane din echipa
sau cu membri voluntari.

Coordonatorul tipic trebuie sa posede atat competente personale, cat si competente de
gestionare a proiectelor. Candidatul ideal este deschis si simpatic si isi indeplineste Tn acelasi
timp sarcinile in mod eficient.

Figura 12: Rolul de animare al coordonatorului grupului de actiune locala Urban

Coordonatorul unei echipe mici din
zona Kornerpark, Neukolln (Berlin)
lucreaza in zona de peste zece ani. El
cunoaste foarte bine zona si a stabilit
relatii cu numeroase grupuri diferite.
Coordonatorul conduce o echipa
mica de cinci persoane.

Coordonatorul (in stanga) din zona
Kornerpark, Berlin, asista la prezentarea unui
proiect de catre femei din zona

Sarcinile  coordonatorilor  includ
dezvoltarea de relatii cu persoanele si grupurile locale. De asemenea, acestia convoaca si
faciliteaza reuniunile consiliului de cartier. Rolul lor i plaseaza intre consiliul local si consiliul
de cartier, intermediind comunicarea dintre cele doua. Coordonatorii sprijina actorii implicati
din cartier sa isi elaboreze planul de actiune si sa-si stabileasca bugetul pentru cartier
utilizand cele cinci fonduri locale. De asemenea, acestia redacteaza buletine informative si
alte comunicari destinate comunitatii locale astfel incat locuitorii sa fie informati cu privire la
actiunile finantate si la evenimentele care au loc. Tn sfarsit, ei desfisoard, de asemenea,
activitati administrative de monitorizare a progreselor proiectelor si de raportare catre
organismele de finantare.

Grupurile de actiune locala din cartiere variaza de la organizatii foarte bine structurate,
formale si integrate la acorduri de parteneriat mai informale.

in exemplul din Berlin mentionat mai sus, sarcina de a gestiona biroul din cartier este
incredintata unor intreprinderi private sau intreprinderilor sociale pentru o perioada de trei
ani. Organizatia castigatoare creeaza o echipa locala de mici dimensiuni si colaboreaza strans
cu consiliul de cartier. Consiliul de cartier nu este reglementat legal, desi majoritatea
membrilor sunt numiti din comunitatea locald prin alegeri. Consiliul de cartier poate coopta
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alte persoane care nu locuiesc in zona, cum ar fi directori de scoli si proprietari sau
administratori ai intreprinderilor locale. Tn mod normal, consiliul de cartier se intruneste o data
pe luna si ia decizii cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune locala prin sistemul
fondurilor de cartier.

4.4 Zona: Cum pot fi definite granite eficace pentru actiunile in cadrul oraselor?

DLRC poate fi adaptata pentru a raspunde geografiei complexe si in evolutie a provocarilor
urbane in mai multe moduri. in general, zonele trebuie s4 fie suficient de mari pentru a sustine
o strategie (peste 10 000 de locuitori), dar suficient de mici pentru a permite interactiunea
locala (mai putin de 150 000 de locuitori), insa daca se respecta principiile DLRC, granitele pot
varia in cazul in care strategia necesita acest lucru. Tn cazuri justificate, de exemplu, pentru a
tine cont de specificul zonelor dens populate si pe baza unei propuneri din partea statului
membru, limitele privind populatia pot fi modificate®.

DLRC poate oferi solutii pentru o gama larga de zone urbane. Pana in prezent, abordarile
comunitare au fost puse 1n aplicare, in principal, in zone cu probleme, in care exista riscul
aparitiei de ghetouri. Noua abordare ofera posibilitatea de a dezvolta moduri noi prin care se
creeaza legaturi intre zonele cu probleme si zonele de crestere si oportunitati. Acestea ar
putea lua forma unor abordari la nivelul intregului oras care leaga diferite tipuri de zone sau a
unor initiative organizate prin legturi intre mediul urban si cel rural. in viitor, parteneriatele
urban-rural pot deveni zone de rascruce importante, cu un potential mare, intrucat acestea
sunt mai putin afectate de deficitul de teren existent in orase.

Tn trecut, autorititile urbane s-au concentrat in special asupra cartierelor din centrul oraselor.
Abordarea corecta este de a identifica zonele in dificultate dintr-un oras care pot fi sprijinite cu
ajutorul abordarii bazate pe DLRC.

Definirea unor granite semnificative in zonele urbane este uneori mai dificila decat in mediul
rural si in alte tipuri de zone. Exista mai putine caracteristici naturale pentru demarcarea
zonelor. De asemenea, identitatile locale ale cartierelor nu corespund unitatilor statistice,
electorale si administrative. In trecut, multe zone au fost desemnate cu ajutorul clasamentelor
combinate bazate pe categorii de indicatori. Metoda are avantajul de a parea corecta. Cu toate
acestea, ea poate sa Impiedice crearea de cartiere viabile care sunt recunoscute de locuitorii
lor. Un compromis rezonabil este de a identifica centrele zonelor pe baza indicatorilor
statistici, permitand ulterior o anumita flexibilitate Tn definirea exacta a teritoriului. Figura 13
de mai jos prezinta o harta a zonelor identificate pentru interventie in cadrul programului de
gestionare a cartierelor din Berlin, cu ajutorul unui cadru bazat pe indicatori.

% Articolul 33 alineatul (6) din RDC.
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Figura 13: Cele 34 de zone din Berlin selectate pentru gestionarea cartierelor
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n Berlin, zonele sunt selectate cu ajutorul unui set de date granular de 12 indicatori statici si
dinamici, care sunt disponibili pentru zone geografice mici si sunt actualizati anual.
Tmpreun3, cele 34 de zone active au o populatie de aproximativ 330 000 de locuitori, care
reprezintd aproape 10 % din populatia orasului. Zonele-tinta au o rata medie a somajului de
douad ori mai mare decat restul orasului si prezinta concentratii semnificative de migranti,
inclusiv din Maghreb, Turcia si Rusia. Zona cea mai mare are aproximativ 24 000 de locuitori,
iar cea mai mica are 2 500 de locuitori.

Figura 14 de mai jos ilustreaza o serie de forme spatiale urbane pe care le-ar putea adopta
DLRC. Tn zonele urbane mari existd o probabilitate crescutd s3 existe multi candidati pentru
DLRC. Zonele sunt alese, de regula, pe baza indicatorilor privind starea de saracie, desi acest
lucru poate crea zone neviabile si, de obicei, cel mai bine este sa se porneasca de la acest
indice si ulterior sa se permita comunitatilor locale sa stabileasca limitele pentru a crea o zona
care are logica la fata locului.

n orasele mai mici, de exemplu, orasele cu o populatie in scidere®, este posibil ca intregul
oras s3 fie desemnat ca zona de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunittii. in
mod similar, daca se pune accentul pe un anumit grup-tinta, cum ar fi tineretul, sau pe
imbatranirea activa, intregul oras ar putea fi desemnat, respectand in acelasi timp plafonul de
150 000 de mii de locuitori. Zonele urbane-rurale sunt cu atat mai complexe cu cat depasesc
granitele a doua sau mai multe municipalitati.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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Figura 14: Configuratiile spatiale ale DLRC in zone urbane si in zone rurale-urbane

Single area Multiple araa
Intervention

eQ
Degriesd neghbourhoeods
- Ssignce quaners
- Industrial districts
- Emrfage sraakcity camtre

RuralUrbamn

Small city Thematiz or group focus Rnkages

¥ 5 o
-\ _..lt-{n: - zzf'.

L] L
Youms
= Laboar Market

Dimensiunea zonelor si modul in care pot fi trasate granitele

Dimensiunea zonelor este, de asemenea, importantd. in acest caz, conceptul-cheie este masa
critica. Regulamentul specifica faptul ca zonele trebuie sa aiba in mod normal intre 10 000 si
150 000 de locuitori. Cu toate acestea, atat zonele foarte mari, cat si zonele foarte mici pot fi
greu de gestionat. Zonele mici contin adesea doar o zona rezidentiald cu putine magazine,
oportunitati economice sau organizatii ale societatii civile. Zonele mari cu o populatie de peste
50 000 locuitori s-au dovedit, de asemenea, a fi dificil de gestionat, intrucat ele contin adesea o
serie de cartiere recunoscute local cu identitati distincte si parteneriatele pot deveni greoaie si
pot cauza probleme.

Delimitarea zonei da nastere adesea la intrebarea daca trebuie sa se inceapa cu nevoile sau cu
oportunitatile. Tn mod ideal, zonele sunt definite astfel incat sa includd ambele aspecte. Chiar
si Tn zonele cu un potential ridicat, este rareori posibil sa se abordeze toate problemele la nivel
local. Cele mai multe oportunititi se regisesc in orasele mai mari. in zonele cu putine
oportunitati, acestea trebuie sa fie cdautate Tn afara zonei In cauza si este important ca
proiectele sa creeze legaturi intre zona si populatia sa si oportunitatile economice mai ample la
nivelul districtului sau al regiunii urbane. Legaturile pot fi fizice, prin Tmbunatatirea
transportului, sau culturale, prin eliminarea barierelor psihice care Tmpiedica populatia sa
munceasca sau sa calatoreasca in alte parti ale orasului. Zonele trebuie sa fie coerente si sa nu
fie vazute ca enclave, ci ca parti dinamice ale orasului in ansamblul sau. Un motiv al esecului
interventiilor din trecut in cartierele defavorizate a fost faptul ca s-au depus prea multe
eforturi pentru crearea unor economii autonome®’.

% A se vedea, de exemplu, Jan Vrancken, 2005 ,Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe”, in Y.
KAZEPOV (ed), Cities of Europe, Londra, Blackwell, p. 255-276.
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Capitolul 5. De ce si cum este pusa in aplicare DLRC favorabila
incluziunii sociale?

5.1 Introducere

DLRC favorabila incluziunii sociale si ocuparii fortei de munca are un potential enorm de a
implica persoanele care nu pot fi vizate de politicile generale privind ocuparea fortei de munca
si de incluziune. DLRC favorabila incluziunii sociale poate sa vizeze un grup-tinta specific, cum
ar fi persoanele fara adapost, dar acestea beneficiaza de DLRC printr-o abordare teritoriala,
care se concentreaza pe contextul lor local si social.

in comparatie cu zonele rurale (FEADR), unde DLRC este pusd in aplicare prin intermediul
abordarii LEADER, si cu zonele de pescuit (FEPAM), unde o prioritate specifica a Uniunii este
dedicata strategiilor de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (grupuri de
actiune locala in domeniul pescuitului), DLRC favorabila incluziunii sociale este inclusa doar
intr-un numar redus de acorduri de parteneriat pe care statele membre le-au incheiat cu
Comisia. Cu toate acestea, incluziunea sociala poate avea, de asemenea, un rol important ca
abordare orizontala integrata in DLRC din zonele rurale, de coastd sau urbane. De asemenea,
incluziunea sociald poate avea un rol de continuitate n cazul in care organizatiile si asociatiile
din zonele DLRC solicita finantare in mod direct prin FSE in cadrul prioritatilor principalelor
programe ale FSE.

Existd argumente puternice potrivit cdrora incluziunea sociald trebuie sa fie un obiectiv
orizontal in toate tipurile de zone DLRC. Parteneriatele DLRC existente in zonele rurale si de
coasta, care 1n trecut s-au axat in principal pe oportunitati, ar putea face mai mult pentru a
favoriza incluziunea sociala in zonele in care activeaza. Grupurile de actiune locald implicate in
DLRC sunt adesea conduse de membri activi ai comunitatii locale si pot ignora uneori partile
mai putin vizibile ale comunitatii. Integrarea incluziunii sociale in strategiile locale poate
Tmbunatati echilibrul acestor strategii si le poate permite sa raspunda mai bine nevoilor locale.

Incurajarea inovdrii sociale la nivel local

Atat Regulamentul privind FSE, cat si Regulamentul privind FEDR mentioneaza in mod expres
inovarea sociald ca un mijloc de redefinire a serviciilor locale si de abordare a provocarilor
locale. Inovarea sociala reprezinta un tip de inovare care are un caracter social atat din punct
de vedere al obiectivelor, cat si din punctul de vedere al mijloacelor. Tn mod specific, inovarea
sociala consta in produse, servicii si modele noi care raspund nevoilor sociale si in acelasi timp
creeaza relatii sau colaborari sociale noi. Inovarea sociala este strans legata de DLRC deoarece
reprezinta ,un tip de inovare care este bun nu doar pentru societate, ci care imbunatateste de
asemenea capacitatea societatii de a actiona”. O gama larga de abordari ale inovarii sociale
este ilustratd in ghidul recent privind inovarea social3 in domeniul politicii de coeziune®, care
ofera o serie de exemple sprijinite prin FEDR si FSE. De asemenea, ghidul explica modul in care
initiativele de tipul taberelor de inovare sociala, al laboratoarelor vii si al procesului de ,,design
thinking” pot sa Tmbunatateasca experienta clientului in ceea ce priveste serviciul in cauza.
Acest lucru este foarte relevant pentru DLRC favorabila incluziunii sociale, care abordeaza

% Ghid privind inovarea sociald in domeniul politicii de coeziune:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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adesea esecurile si lacunele punerii in aplicare a politicilor generale. Abordarile in domeniul
inovarii sociale ar putea juca un rol esential in reinventarea DLRC pentru secolul al XXI-lea.

Modul de gandire specific inovarii sociale influenteaza deja parteneriatele locale. Reteaua de
invatare URBACT ,My Generation at Work”, care se axeaza pe tineret, utilizeaza tehnici de
inovare sociala inradacinate la nivel local pentru a-si sprijini partenerii urbani sa fTsi
imbunatateasca sistemele de sprijin privind trecerea de la studii la piata muncii. Reteaua este
condusa de orasul Rotterdam, fosta capitala a tineretului. Partenerii orasului au utilizat spirala
inovarii pentru a afla in ce stadiu au ajuns si daca inovarile lor vizeaza prototipuri sau extinderi
la scara mai mare (a se vedea figura 15 de mai jos).

Figura 15: Spirala inovarii conform retelei ,,My Generation at Work”
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Spirala arata modul in care ideile se dezvolta ca sugestii. Sugestiile pot veni dintr-o varietate de
directii, cum ar fi dialogul cu grupuri de utilizatori sau o idee de la o conferinta sau o vizita pe
teren. Prototipurile sunt elaborate in comun de grupul de sprijin local (un grup al partilor
interesate similar unui grup de actiune locala) pentru a dezvolta proiecte-pilot la scard mica,
care pot fi testate cu un buget minim si intr-un interval de timp scurt. Ideile care trec testul
trec in etapa urmatoare (sustinere), apoi in stadiul de extindere la scarad mai larga si in cele din
urma (dar rar) la stadiul de schimbari sistemice. Domeniul inovarii sociale ofera o serie de
metodologii si abordari care pot fi utilizate la nivel local pentru a redefini in mod radical
politicile care nu au succes®. Existd un interes nou in proiectarea serviciilor ca o abordare care
fmprumuta numeroase tehnici de la proiectarea produselor, dar se aplica in contextul furnizarii
de servicii.

% Eddy Adams si Bob Arnkil (2012), Workstream report on social innovation and youth (Raport de activitate in domeniul inovérii
sociale si al tineretului), URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/19765 Urbact WS3 YOUTH low_Final.pdf
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DLRC favorabild incluziunii in programele anterioare

Exista numeroase exemple de dezvoltare a strategiilor locale si de initiative locale de ocupare a
fortei de munca in programele generale, initiativele comunitare si actiunile de inovare
anterioare. Printre astfel de exemple se numara:

e programul ,Poverty lllI”, care a functionat din 1989 pana in 1994. Programul a inclus 29
de proiecte model axate pe zonele defavorizate. Multe organizatii care urmau sa
devina piloni ai dezvoltarii locale au beneficiat de prima lor finantare UE in cadrul
programului ,,Poverty Il1”;

e Prioritatile de dezvoltare economica a comunitatii Tn programele din cadrul
obiectivelor 1 si 2 din Marea Britanie in perioada 1994-2006 au vizat in principal
strategiile locale ,de jos in sus” pentru activarea pietei muncii. Ele au fost realizate in
intregime prin masurile ,Pathways to Integration” din Merseyside aplicate in
programele din cadrul obiectivului 1, precum si in programul din cadrul obiectivului 2
pus in aplicare Tn Strathclyde;

e Initiativele comunitare din cadrul FSE (NOW, YOUTHSTART si ORIZONT 1994-1999) au
avut o componenta locala puternica, la fel ca mai multe teme din cadrul EQUAL (2000-
2006), inclusiv cele privind economia sociala si crearea de intreprinderi. Principiul
inovarii promovat de initiativa EQUAL a favorizat adoptarea in Europa a unei abordari a
inovarii sociale exploratoare cu radacini locale si a condus la crearea sloganului
conferintei finale EQUAL ,Libera circulatie a ideilor bune”;

e Initiativele privind ,capitalul social local” si ,noi surse de locuri de muncad”, ambele
finantate n temeiul articolului 6 privind actiunile inovatoare, au condus la
experimente avand ca obiect bonuri pentru servicii, micro-proiecte si instrumente
financiare noi;

e 389 de ,pacte teritoriale pentru ocuparea fortei de munca” au fost finantate gratie
asistentei tehnice a FSE, FEDR si FEOGA (Fondul european de orientare si garantare
agricold) la sfarsitul anilor '90. Tn timp ce majoritatea pactelor aveau ca obiect alinierea
politicii la niveluri teritoriale mai Tnhalte, aproximativ o treime dintre acestea au vizat o
abordare specific locala (a se vedea, de exemplu, cele patru pacte irlandeze din
Limerick, Westmeath, Dundalk si Drogheda si Dublin) si au dezvoltat noi abordari
privind corelarea cererii si ofertei de locuri de munca la nivel local si a activitatii de
partea cererii, inclusiv prin fintreprinderi sociale active in domeniul insertiei
profesionale. Pactele continud Tn anumite zone din Germania (de exemplu, in Berlin) si
Austria (cofinantate prin FSE) si au fost, de asemenea, integrate in programele FSE din
Ungaria, Italia si Spania;

e Programul Progress (2007-2013) a finantat planuri de actiune locald pentru incluziunea
sociala. Unele experimente sociale din cadrul programului Progress au generat
rezultate interesante, relevante pentru dezvoltarea locala.

n perioada 2007-2013, lipsa initiativelor comunitare, combinatd cu rezultate mixte in ceea ce
priveste includerea in politicile generale a initiativei EQUAL, a condus la o scadere a abordarilor
privind dezvoltarea locala organizata in cadrul FSE. Cu toate acestea, la nivel local, exista in
continuare o cultura vibrantd si orientata spre oportunitati a cererilor de finantare pentru
sprijin din partea FSE. Multi dintre initiatorii de proiecte s-au lansat prin participarea la
experimente de dezvoltare locala anterioare.

DLRC in regulamente
in conformitate cu Regulamentul privind FSE, DLRC favorabild incluziunii sociale este sprijinitd
in cadrul obiectivului tematic 9 - Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.
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Accentul este pus pe sprijinul pentru pregatirea, punerea in aplicare si animarea strategiilor
locale; obiectivul sprijinad activitatile proiectate si puse in aplicare in cadrul strategiei locale din
zone care se incadreaza in domeniul de aplicare al FSE, in domenii precum ocuparea fortei de
munca, educatie, incluziune sociala si consolidarea capacitatilor institutionale. Cu toate
acestea, ca si in cazul FEDR, DLRC poate sprijini oricare dintre obiectivele tematice si
prioritatile de investitii, chiar daca este programata in cadrul unui singur obiectiv tematic.

Regulamentul privind FSE sprijina explicit ideea de a reuni partile interesate locale in scopul
realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020:

»Mobilizarea pdrtilor interesate regionale si locale ar trebui s contribuie la implementarea
strategiei Europa 2020 si la realizarea obiectivelor sale principale. Pactele teritoriale,
initiativele locale pentru ocuparea fortei de muncd si incluziune sociald, strategiile de
dezvoltare locald durabild si favorabild incluziunii gestionate de comunitdti in zonele urbane si
rurale si strategiile de dezvoltare urband durabild pot fi utilizate si sustinute pentru a implica
mai activ autoritdtile regionale si locale, orasele, partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale prin pregdtirea si implementarea programelor operationale” (considerentul
23 FSE).

5.2 Strategiile DLRC favorabile incluziunii sociale

Incluziunea sociala poate fi integrata in strategiile DLRC in moduri diferite. La Tnceputul
programelor, sprijinul pentru pregatire este disponibil pentru parteneriatele nou infiintate.
Etapa de infiintare necesita activitati considerabile de consolidare a capacitatilor si de
comunicare cu comunitatea pentru a constitui grupuri de actiune locala care sunt relevante
pentru provocarile locale si pentru a dezvolta capacitatea organizatiilor locale de a pune in
aplicare proiecte si de a gestiona fondurile.

Deoarece dimensiunea ,locala” inseamna locul unde oamenii locuiesc si lucreaza, ea este
decisiva pentru politicile privind piata muncii. DLRC ofera posibilitatea de a stabili legaturi intre
diferite initiative de politici provenind de la diferite niveluri administrative. Th mod inevitabil,
in orice sistem complex de servicii publice existd lacune privind furnizarea, iar grupurile
implicate in DLRC le pot analiza si pot propune solutii (de exemplu, cu privire la modul in care
poate fi integratd ingrijirea copiilor astfel incat parintii sa poata participa la cursuri de
formare). Analiza locald poate sublinia, de asemenea, cercurile de finantare vicioase, care
fnseamnad ca organizatiile care depun cele mai multe eforturi pentru a ajuta cetatenii sa fsi
gaseasca un loc de munca sunt rareori recompensate proportional.

Prioritdtile DLRC favorabile incluziunii

DLRC favorabila incluziunii s-a concentrat in general pe abordarea anumitor aspecte ale unei
probleme locale privind ocuparea fortei de munca, de regula in contextul unei rate a somajului
ridicate pe termen lung. Cu toate acestea, in trecut au existat exemple de abordari axate pe un
grup specific. De exemplu, unul dintre proiectele din cadrul programului ,Poverty IlI” din
Irlanda s-a concentrat pe construirea unor relatii mai bune intre comunitatile nomade si
comunitatile locale din orasul Dublin.

Pentru perioada 2014-2020, este probabil ca strategiile locale sa aiba domenii de aplicare mai
variate decat Tn trecut. Daca unele vor incepe cu anumite grupuri-tinta, se preconizeaza ca
acest lucru va avea loc intr-un cadru mai integrat al zonei. Urmatoarele sectiuni acopera o
serie de tematici relevante.

e Combaterea excluziunii sociale si a somajului
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e Ajutor pentru persoanele fara adapost

e Comunitatile marginalizate

e Integrarea migrantilor

e Comunitatile intreprinzatoare: intreprinderea sociala si infiintarea de intreprinderi
e Incluziunea financiara si microcreditul

e Initiative Tn domeniul tineretului

e Comunitati sanatoase

e imbétranirea activa

Combaterea excluziunii sociale si a somajului

Somajul si excluziunea sociala au reprezentat o prioritate pentru multe strategii locale de
incluziune in trecut, cum ar fi abordarea ,Patways” din Merseyside si pactele teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca.

n Irlanda, din cauza crizei, cartierul de nord si de sud din Limerick prezintd o segregare sociald
foarte pronuntata (a se vedea caseta 23 mai jos).

Caseta 23: Abordari privind DLRC favorabila incluziunii in Limerick, Irlanda

Orasul Limerick are un istoric indelungat al abordarilor privind dezvoltarea locala, mergand
pana la programul , Poverty 3”. Parteneriatul Paul a condus activitatile privind incheierea unui
pact teritorial de ocupare a fortei de munca in anii '90.

in perioada ,tigrului celtic’, orasul a cunoscut o crestere explozivi care a generat, de
asemenea, un decalaj social in crestere. Zonele de locuinte sociale au devenit mai sarace si s-
au confruntau cu problema drogurilor si a criminalitatii, Tn timp ce restul populatiei din
Limerick prospera ca urmare a dezvoltarii sectorului imobiliar. Odata cu criza, somajul a atins
niveluri record. Rata somajului la nivelul intregului oras era de 29 % in 2012, dar pentru tinerii
cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani, rata somajului era de 68 %, mai mult decat dubla, si de 45
% pentru cei cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani.

Cartierele defavorizate sunt ansambluri de locuinte sociale Tn nordul si sudul orasului, cu
aproximativ 6 200 de locuitori. Ele prezinta o ratda a somajului de 52 %, in timp ce 80 % din
gospodarii depind de serviciile de protectie sociala si 50 % din locuitori au urmat doar primul
ciclu de Tnvatamant.

Programul initial de regenerare in valoare de 3 miliarde EUR a fost abandonat din cauza
reducerilor bugetare. in locul acestuia, este planificat un program integrat de regenerare mai
modest.

n pofida problemelor serioase existente, s-au realizat progrese reale. Tn 2007, in cartierul de
nord, a fost instituit un centru de invatare utilizand o cladire donata si o combinatie de fonduri
publice, private si filantropice. Centrul a largit oportunitatile de invatare, in incercarea de a
reduce abandonul scolar timpuriu si de a oferi a doua sansa cetatenilor. Centrul utilizeaza
metode de Tnvatare distractive: un centru muzical, un centru stiintific si un centru informatic
pentru tehnologiile digitale. Tn 2012, centrul a fost vizitat de 9 700 de copii si 1 300 de adulti. S-
au Tnregistrat peste 12 000 de ore de voluntariat. Toate acestea au fost realizate cu un buget
de doar 288 000 EUR.

Southill Development Cooperative din cartierul de sud este o organizatie de dezvoltare de tip
trust cu traditie, infiintata Tn 1984 si detinuta de comunitate prin emiterea de actiuni.
Organizatia conduce o structura de ingrijire a copiilor, organizeaza lucrari de renovare pentru
izolarea cladirilor si conservarea energiei, ofera servicii comunitare si de administrare a
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proprietatii, lucreaza cu tineri in cadrul unor actiuni de proximitate, ofera servicii de intretinere
pentru masini si coordoneaza un incubator si un spatiu de lucru pentru intreprinderile locale.
Tn 2012, aceasta avea 103 angajati si 3 700 de utilizatori. Organizatia a participat la izolarea a
720 de locuinte, a inscris 1 000 de membri intr-o cooperativa de credit si a oferit cursuri de
formare unui numar de 400 de membri. Cifra sa de afaceri a fost de 1,5 milioane EUR,
incluzand venituri din vanzari.

Planul local de ocupare a fortei de munca si de integrare din Grand Narbonne este aplicat pe
un teritoriu larg care acopera 38 de municipalitati si finanteaza proiecte de promovare a
incluziunii sociale si de ocupare a fortei de munca (a se vedea caseta 24 de mai jos).

Caseta 24: Planul local de ocupare a fortei de munca si de integrare din Grand Narbonne, Franta

Planul local de ocupare a fortei de munca si de integrare (PLIE) din Grand Narbonne
functioneaza din 1995. In Franta existd 182 de astfel de planuri. Planul acoperd o zona cu o
populatie de 122 000 de locuitori si 38 de municipalitati. Zona are o rata a somajului peste
medie. Planul isi propune sa ofere 800 de parcursuri de insertie in fiecare an, cu o rata de
insertie pozitivd de 42 % (rata persoanelor care ocupa un loc de munca timp de cel putin
sase luni sau desfdsoara o activitate independenta cel putin un an). 8 % dintre participanti
urmeaza cursuri de formare care conduc la obtinerea unei diplome de calificare.

Printre numeroasele etape posibile ale unui parcurs de insertie, ,Ateliers et Chantiers
d'Insertion” (ACl) propune activitati care reproduc situatii de la locul de munca, permitand
participantilor sa dobandeasca know-how, sa beneficieze de formare calificata si sa participe
la dezvoltarea teritoriala.

Principalul punct de acces pentru beneficiari este Maison de I'emploi, care este un punct
unic de contact reunind serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca si alti parteneri.
Maison de l'emploi ofera sprijin persoanelor somere, are rolul de observator privind
ocuparea fortei de munca si formarea profesionald in localitate si sprijind intreprinderile. in
cererea sa de proiecte din 2013, PLIE din Grand Narbonne orienteaza solicitantul catre locuri
de munca cu potential de crestere: agriculturd/cultivarea vitei de vie, sectorul constructiilor,
servicii de Tngrijire, spatii verzi si turism.

Ajutor pentru persoanele fard addpost

Fenomenul lipsei de addpost este o provocare urbana care poate reprezenta o amenintare
pentru coeziunea socialad in orase. Persoanele fara adapost se confrunta cu un nivel ridicat de
excluziune, ceea ce le impiedica sa participe pe deplin in cadrul societatii. Adeseori sansele lor
de viata sunt reduse permanent de probleme de sdanatate, iar accesul la servicii este dificil sau
imposibil. Cele mai multe solutii traditionale constau in plasarea lor temporara in camine,
adesea in cadre institutionalizate care fac dificila crearea de legaturi durabile cu comunitatile
locale. Caminele temporare pot include asistenta si tratament pentru abuzul de substante si
alte probleme, dar conditiile instabile de adapostire a persoanelor in cauza inseamna ca
acestea nu pot beneficia pe deplin de sprijinul acordat si adesea nu urmeaza pana la capat
programul sau revin la dependenta lor imediat dupa terminarea acestuia.

Persoanele fara adapost se opun adesea structurii institutionalizate a unui cdmin din mai multe
motive (mediu dificil, concentrarea de probleme sociale, separarea de familii, lipsa legaturilor
cu comunitatea mai largd, lipsa accesului la transportul public etc.) si revin la viata pe strada
sau recurg la alte locuinte nesigure. Proiectul ,Housing First” (Mai intai casa) incearca sa
sparga acest cerc vicios prin acordarea de prioritate problemei locuintelor, gasind solutii Tn
ceea ce priveste locuintele direct in comunitate (imprastiate pe cuprinsul unei zone urbane si
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nu concentrate toate in camine temporare). Din acest punct, poate fi organizat accesul la alte
servicii. Proiectul ,Housing First” (,Mai intadi casa”) nu se refera doar la locuinte. Prin natura
lor, locuintele in cauzd sunt situate Tn comunitati si exista posibilitatea de a dezvolta o
abordare DLRC pentru a combate lipsa de adapost, in cadrul careia comunitatile ofera fie
anumite forme de locuinte (de exemplu, proprietari privati, locuinte sociale), fie sprijin
(crearea de retele sociale, oferirea de pachete de demarare pentru persoanele care se muta
intr-o locuintd noua). Exemplul din Lisabona prezentat mai jos ilustreaza modul in care o
abordare de tipul ,Housing First” poate sa reintegreze persoanele fara adapost in comunitati si
sa aduca alte beneficii pe termen lung atat pentru indivizi, cat si pentru societate.

Caseta 25: Casas Primeiro (,,Mai intai casa”), Lisabona, Portugalia

Casas Primeiro este un proiect de relocare a persoanelor fara adapost cu probleme de
sanatate si de abuz de substante care trdiesc pe strazile din Lisabona. Proiectul a utilizat
abordarea , Mai intai casa” pentru a combate fenomenul lipsei de adapost in anumite zone din
Lisabona si a fost considerat ca fiind un proiect de succes pe baza a numeroase criterii si In
urma unei evaluari. El a castigat premiul pentru cel mai bun proiect din partea Fundatiei
Calouste Gulbenkian.

Proiectul a transpus principiile fundamentale ale abordarii ,Mai Tntdi casa” in contextul din
Lisabona:

- grupuri de actiune locala drept coordonatori: societatea civila, organizatii caritabile
religioase, consilii locale, proprietari privati si localnici;

- locuinte permanente si integrate: programul promoveaza accesul la locuinte stabile,
care nu sunt provizorii. Programul ,Mai intdi casa” achita chiria si cheltuielile de
intretinere, cum ar fi apa si energia electrica. Rezidentii consacra 30 % din venitul lor
lunar pentru costurile de cazare;

- implicarea comunitatii: programul nu inchiriaza mai mult de o unitate intr-o cladire de
apartamente sau pe o stradd, pentru a promova integrarea in comunitate, favorizand
trecerea de la structura institutionalizata la structura comunitara;

- sprijin individualizat: participantii pot sa locuiasca cu o alta persoana din reteaua lor
personala sau din familie, daca doresc;

- raspandirea locuintelor: apartamentele sunt finchiriate de la proprietari privati,
membrii comunitatii locale fiind fincurajati sa puna la dispozitie apartamente.
Apartamentele sunt raspandite in cartiere normale din zone diferite ale Lisabonei
pentru a evita concentrarea pe anumite strazi;

- locuinta nu este legata de tratament: programul ofera acces imediat la o casa sau la un
apartament. Persoanele implicate nu sunt obligate sa se supuna unui tratament
psihiatric sau sa isi demonstreze abstinenta pentru a obtine o locuinta; serviciile de
sprijin sunt flexibile, adaptate nevoilor fiecarei persoane si disponibile 24 de ore pe
zi/7 zile pe saptamana;

- legaturile cu comunitatea: utilizatorii programului pot beneficia de alte servicii
furnizate de comunitate si de serviciile din cartier (grupuri de actiune locala), cum ar fi
banca de alimente, Tntrucat venitul utilizatorilor este foarte mic si nu le permite sa
acopere toate cheltuielile. Existd multe organizatii locale care ofera activitati culturale,
sportive si de recreere pentru a contribui la dezvoltarea de retele sociale care previn
izolarea.

Rezultatele evaluarii aratda ca programul a reusit sa reintegreze participantii in societate.
Participantii au un venit regulat, acces Tmbunatatit la servicii si pot dormi in conditii de
siguranta.
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,Viata pe stradd md stresa foarte mult. Cdnd locuiam pe stradd mi se pdrea cd a venit sfdrsitul
lumii. Acum, datoritd stabilitdtii pe care mi-o oferd locuinta, md simt mult mai calm.”
(participant la proiectul Casas Primeiro)

Comunitdtile marginalizate

Existd multe comunitati marginalizate in Europa. Cu toate acestea, cei 11 milioane de romi, cat
se estimeaza ca ar exista In Europa, reprezinta comunitatea cea mai saraca si cea mai
marginalizatda. O abordare teritorialda a implicarii acestor comunitati poate avea avantaje,
intrucdt persoanele nu trebuie sa aibda o anumita etnie. Majoritatea romilor trdiesc in
comunitati mixte si s-ar putea promova, de asemenea, imbunatatirea relatiilor cu persoanele
de alte etnii.

Experienta a aratat ca in astfel de zone nu exista inca toate resursele pentru a colabora cu
comunitatea. Exista avantaje daca se recurge la facilitatori externi si daca se solutioneaza
aspectele legate de consolidarea capacitatilor si solutionarea conflictelor. Programul Natiunilor
Unite pentru dezvoltare (PNUD) a elaborat un model de responsabilizare a comunitatii pentru
activitatile sale in microregiunea Cserehat de la frontiera Ungariei cu Slovacia (a se vedea
caseta 26 de mai jos).

Caseta 26: Integrarea romilor in Cserehat, Ungaria

Cserehat este o regiune rurala mica in Ungaria, la granita cu Slovacia. Zona numara 116 asezari
si aproximativ 100 000 de locuitori. Modelul Cserehat dezvoltat de PNUD s-a concentrat pe
responsabilizarea comunitatilor locale printr-un model de mentorat. Modelul functioneaza
prin grupuri de ntrajutorare, centrul local de resurse pentru dezvoltare sociala si retelele
conexe de dezvoltare teritoriald, care nu sunt formate exclusiv din persoane de etnie roma.
Gratie acestui model, s-a imbunatatit cooperarea intre populatiile de etnie roma si cele de alte
etnii, vocea comunitatilor de romi defavorizate care locuiesc in zona a devenit semnificativ mai
puternica si au fost create conditii durabile pentru inovarea sociala in comunitatile locale.
Procesul de responsabilizare s-a axat pe consolidarea comunicarii intre populatiile majoritare si
minoritare prin medierea conflictelor, instituirea de parteneriate intre majoritate-minoritate
orientate spre dezvoltare si imbunatatirea aptitudinilor liderilor comunitatii rome locale si ai
comunitatii majoritare in domeniul dezvoltarii.

Primul program din Cserehat a fost finantat Tn principal de catre PNUD, cu sprijin din partea
LEADER. El a dus la crearea programului national al guvernului maghiar (LHH), finantat prin FSE
si pus 1n aplicare de catre guvernul maghiar pentru a combate saracia si excluziunea sociala in
zona n perioada de programare 2007-2013. Obiectivul ambelor programe era de a imbunatati
conditiile de trai si de munca ale populatiei majoritar rome din regiunile defavorizate.

Integrarea migrantilor

Integrarea migrantilor este o tema relevanta pentru abordarile privind DLRC favorabila
incluziunii sociale. Integrarea migrantilor este deosebit de importanta in orase, intrucat aici
locuiesc majoritatea migrantilor din UE, dar poate fi relevantad, de asemenea, in comunitatile
mai mici din zonele rurale (a se vedea caseta 27 de mai jos). Cresterea coeziunii sociale dintre
comunitatile de migranti si comunitatile-gazda poate sa imbunatateasca relatiile comunitare si,
de asemenea, sa combata problema saraciei si a excluziunii sociale pe termen lung si sa
creasca rata ocuparii fortei de munca in ambele comunitati.
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Caseta 27: Integrarea pozitiva a migrantilor in Riace, Calabria, Italia

Satul Riace din Calabria, Italia, s-a transformat intr-un loc de primire pentru migranti’®. in loc s3
fie primiti cu ostilitate, migrantii au fost intampinati calduros de catre primarul localitatii,
Domenico Luciano. Thainte de sosirea migrantilor, satul era in declin si dispdrea incet datorits
lipsei din ce in ce mai acute a serviciilor de baza. Tn prezent, satul se dezvolt3 si calitatea vietii
se Imbunatateste, intrucat este dinamizat din nou de catre migranti.

O organizatie non-profit identificd casele nelocuite si le renoveaza pentru a gdzdui refugiatii. in
timp ce asteapta prestatiile sociale acordate solicitantilor de azil, care sosesc cu intarziere,
migrantii pot utiliza o moneda locala creata in localitate, sub forma de bonuri cu portrete ale
lui Gandhi, Martin Luther King sau Che Guevara. La primirea fondurilor, magazinele trimit
bonurile catre consiliul local pentru plata. Migrantii desfasoara o activitate remunerata in
ateliere de croitorie, tamplarie si ceramica infiintate cu fonduri de la guvernul regional.

De-a lungul timpului, prin localitate au trecut peste 6 000 de migranti. Unii au ales sa ramana si
sa contribuie la revitalizarea ei pe termen lung.

in continuare sunt oferite cateva exemple de aborddri comunitare pentru integrarea
migrantilor si coeziunea comunitara:

e localitatea Riace din Calabria a devenit mai dinamica, fiind un ,loc de primire” pentru
migranti (a se vedea caseta 27 de mai sus);

e Programul ,Optiuni” (,Programa Escolhas”) incearca sd solutioneze problemele
comunitatilor de imigranti din Portugalia, in special prin activitati adresate femeilor,
tinerilor si copiilor. Programul functioneaza printr-o abordare ,,de jos in sus” pentru a
castiga increderea beneficiarilor-tinta, prin includerea lor in definirea si punerea in
aplicare a actiunilor locale. Problemele abordate sunt abandonul scolar timpuriu,
somajul in randul tinerilor, educatia informald, excluziunea digitald si delincventa in
randul tinerilor. Peste o suta de municipalitati au dezvoltat planuri locale in cadrul
programului.

e STEP (South Tyrone Empowerment Programme): Programul de responsabilizare din
South Tyrone (a se vedea caseta 28 de mai jos) propune o abordare bazata pe drepturi
si responsabilizare pentru integrarea migrantilor si utilizeaza metode de dezvoltare a
comunitatii bazate pe extrapolare plecand de la cazuri individuale.

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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Caseta 28: Programul de responsabilizare din South Tyrone pentru integrarea migrantilor printr-o
abordare bazata pe drepturi si responsabilizare

Programul de responsabilizare din South Tyrone (STEP) este pus in aplicare in Dungannon, un
oras mic de 10 000 de locuitori din Irlanda de Nord. El a debutat in anii '90, abordand o gama
larga de probleme comunitare din cartierele defavorizate. La inceputul anilor 2000, ca urmare
a acordului de la Belfast (,,Good Friday”) si a reducerii violentei, migrantii din UE au inceput sa
soseasca in Dungannon pentru a lucra in industria de prelucrare a carnii si in alte industrii
locale. Cele mai mari grupuri au venit din Polonia, Lituania si Portugalia, inclusiv persoane
originare din Timorul de Est. Problemele cu care s-au confruntat migrantii in ceea ce priveste
accesul la locuinte, locuri de munca si servicii de sanatate au pus o mare presiune asupra
serviciilor locale, care nu erau adaptate pentru a sprijini persoanele nou-venite. Programul
STEP a raspuns acestei nevoi si a functionat pe baza unei abordari bazate pe drepturile omului
pentru a schimba politicile locuintelor de serviciu, pentru a garanta dreptul la un loc de munca
si pentru a imbunatati accesul la locuinte. De asemenea, programul se ocupa de solutionarea
disputele cu vecinii si solutionarea conflictelor in cartiere.

STEP este in prezent una dintre cele mai mari organizatii non-guvernamentale care ofera
servicii legate de drepturile migrantilor in Irlanda de Nord. Programul a reusit sa instituie un
serviciu de consiliere juridica care este utilizat de catre migrantii din intreaga provincie. Ceea
ce distinge abordarea pe care o propune acest program este responsabilizarea utilizatorilor si
dorinta de a discuta problemele cu angajatorii, proprietarii si furnizorii de servicii. Programul
beneficiaza de finantare din diverse fonduri prin exploatarea unei serii de intreprinderi sociale,
inclusiv a unui serviciu de interpretare la scara larga, asigurat de 200 de interpreti care ofera
servicii contractuale pentru agentii publice in numeroase limbi. De asemenea, programul
detine si gestioneaza un spatiu de lucru local si se extinde spre alte servicii, cum ar fi ingrijirea
copiilor, ca raspuns la cererea locala.

Comunitatile intreprinzdtoare: intreprinderea sociald si infiintarea de intreprinderi

Crearea unei intreprinderi reprezintd o cale de evitare a excluziunii pentru un numar
semnificativ de someri. De asemenea, din ce Tn ce mai multe persoane devin interesate de
intreprinderile sociale si de antreprenoriatul social, ca o modalitate de a raspunde nevoilor
sociale.

,S8 cream un loc de muncd, nu sa acceptam un loc de munca” a devenit o deviza pentru
somerii din prezent. Cu toate acestea, majoritatea serviciilor de sprijin nu sunt adaptate
nevoilor femeilor sau ale tinerilor Intreprinzatori. Exista un potential enorm pentru infiintarea
de intreprinderi de cdtre femei, persoane cu handicap, tineri, batrani, fosti infractori si alte
grupuri care sunt subreprezentate in lumea afacerilor. Pentru a oferi un exemplu, in
majoritatea statelor membre ale UE, rata de creare de intreprinderi de catre femei este doar
de jumatate din rata finregistrata de barbati. Abordarile DLRC pot sprijini comunitatile
intreprinzatoare la nivel local sa foloseascd acest potential, oferind modele favorabile
incluziunii de sprijin pentru intreprinderi, care sunt mai bine conectate si integrate:

e Comunitatea practicilor pentru un antreprenoriat favorabil incluziunii (COPIE), o retea
de invatare FSE, a avut in centrul preocuparilor sale aceasta provocare in ultimii sase
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ani. Setul sdu de instrumente’ include un instrument de diagnostic care poate evalua
daca serviciile intreprinderilor locale sunt favorabile incluziunii.

e Andaluzia a promovat antreprenoriatul prin abordarea ATIPE privind dezvoltarea
locald, care cuprinde masuri de incluziune active si promovarea desfasurarii de
activitati independente prin granturi. Granturile au fost extinse Tn 2009 cu intentia de a
consolida microintreprinderile cu mai putin de cinci angajati in sectoarele economice
durabile, cum ar fi serviciile de ingrijire pentru persoane dependente, activitati de
promovare a mediului si a energiilor regenerabile si restaurarea cladirilor publice. De
asemenea, Andaluzia a acordat imprumuturi directe in valoare de pana la 11 000 EUR.

e Basta Arbetskooperativ, la sud de Stockholm, este o intreprindere sociald condusa de
beneficiari, care are ca scop reintegrarea dependentilor de droguri pe termen lung prin
crearea de locuri de muncd la nivel local. Beneficiarii lucreaza Tn mai multe
intreprinderi, timp de pana la patru ani.

e Fundatia Barka, cu sediul in Polonia, dar care isi desfasoara activitatea si in Marea
Britanie si Tarile de Jos, a creat o serie de intreprinderi sociale comunitare la nivel local
care vizeaza reintegrarea persoanelor fara addpost si care se confrunta si cu alte
probleme, inclusiv abuzul de substante si probleme de sanatate mintala. Barka a reusit
sa schimbe legislatia nationala privind intreprinderile sociale Tn Polonia.

e Proiectul EVU finantat de EQUAL a furnizat sprijin proprietarilor de magazine si
restaurante de origine strdina din Copenhaga, utilizand un model de comunicare cu
comunitatea pentru a sprijini intreprinderile sa devina durabile si sa isi modernizeze
serviciile’®. EVU a colaborat cu Association of Community Based Business Advisers,
desfasurand activitati In domeniul antreprenoriatului in comunitatile de migranti si de
refugiati din nordul Londrei prin oferirea de cursuri de formare consultantilor de
afaceri din randul membrilor asociatiilor locale.

Incluziunea financiard si microcreditul

Persoanele sarace si cele care sufera de excluziune socialda nu au acces la servicii financiare de
calitate ridicata la un pret echitabil. Acest lucru este valabil pentru intreprinzatorii care
desfasoara activitati independente si persoanele care fac imprumuturi pentru nevoi personale.
Una dintre cele mai dinamice industrii in timpul crizei a fost reprezentatad de creditorii lacomi
care ofereau Tmprumuturi pe termen scurt pana in ziua de salariu (,payday loans”) si
fmprumuturi la domiciliu si care vaneaza persoanele cu venituri mici, care deja fac fata cu greu
dificultatilor financiare. in tdrile n care cdmétdria nu este reglementatd, ratele anuale ale
dobanzii pentru astfel de Tmprumuturi pot fi de panala 5 000 %.

Institutiile financiare comunitare incearca sa contracareze aceastd tendinta si sa sprijine
persoanele sarace si excluse, incurajand economiile si alte forme de constituire a activelor
personale. De exemplu, microeconomiile pot contribui la promovarea rezilientei financiare
pentru familiile sdrace. in Govan (Glasgow, Marea Britanie), a avut loc o incercare concertats
de indepartare a creditorilor care ofera imprumuturi de tipul celor pana in ziua de salariu, prin
incurajarea rezidentilor sa deschida conturi de economii la cooperativele de credit, iar pana in
2013, un sfert din locuitori aveau deschise astfel de conturi’>.

" Link citre setul de instrumente COPIE http://www.cop-ie.eu/copie-tools

” Manual practic privind activitatile pe teren ale proiectului EVU din Copenhaga.
http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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Existd mai multe produse financiare favorabile incluziunii: conturi de economii, credite de uz
personal, imprumuturi pentru infiintarea de noi intreprinderi, garantii si asigurari, precum si
servicii de consultanta financiard si servicii care vizeaza Tmbunatatirea cunostintelor in
domeniul financiar si a competentei financiare. Produsele sunt furnizate de numeroase
institutii financiare de dezvoltare comunitara, institutii de microfinantare si centre locale de
consultanta financiard. De asemenea, produsele au un potential puternic de sensibilizare a
comunitatii:

e PerMicro din Torino s-a specializat in Tmprumuturi pentru infiintarea si dezvoltarea de
noi intreprinderi acordate persoanelor care desfasoara activitati independente.
Aproape jumatate dintre clientii sai sunt migranti. Societatea activeaza deja in
doisprezece orase italiene. Modelul sau de creditare colaboreaza cu asociatiile locale
pentru a furniza o garantie a increderii.

e NEEM din Suedia acorda Tmprumuturi femeilor migrante care intentioneaza sa
infiinteze o intreprindere, dar au rate de conversie scazute. Femeile beneficiaza de
sprijin intensiv si individualizat pentru a parcurge primele etape.

e Fair Finance din Londra ofera imprumuturi personale si consultantd financiarda in
incercarea de a tine departe de piata pe cei care acorda imprumuturi de tipul celor
pand n ziua de salariu. Tn prezent, Fair Finance are nou3 birouri in partea de est a
Londrei si colaboreaza indeaproape cu asociatiile locale care directioneaza clientii
catre aceasta.

Instrumentul de microfinantare Progress al UE a fost lansat in anul 2009 si ofera finantare
institutiilor de microfinantare si bancilor care acorda imprumuturi grupurilor-tinta principale,
cum ar fi somerii pe termen lung, femeile si migrantii.

Multe instrumente financiare cum ar fi fondurile pentru microcredite functioneaza
probabil la o scara spatiala mai mare decat un parteneriat tipic DLRC. Cu toate acestea,
exista posibilitatea utilizarii parteneriatului DLRC pentru a crea legaturi cu astfel de
instrumente si a oferi sprijin complementar, cum ar fi serviciile de consultantad si
trimiteri catre alte persoane. Parteneriatele de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii sunt cele mai Tn masura sa lucreze cu organismele
comunitare de finantare la nivel local sau regional, care pot include cooperative de
credit, precum si creditori pentru microcredite si imprumuturi personale. Majoritatea
cooperativelor de credit sunt implantate local, printr-o legitura geograficd comuna’.

Monedele alternative pot, de asemenea, sa aiba un important efect de promovare a incluziunii
la nivel local. Bancile de timp permit persoanelor sa obtind ore de timp in schimbul
competentelor pe care le-au dobandit. Astfel, isi pot constitui un capital social, ceea ce poate fi
un pas fnainte spre piata muncii. Sistemele de schimb local (LETS) au devenit un element
esential al abordarii oraselor de tranzitie pentru reducerea emisiilor de carbon. Orase precum
Totnes (UK) utilizeaza monede locale pentru a promova achizitiile la nivel local, in timp ce
Riace (Reggio-Calabria, Italia) a folosit o moneda localad pentru a sprijini integrarea refugiatilor
care primesc cu intarziere prestatiile sociale (a se vedea caseta 27 de mai sus).

’* Unele cooperative de credit sunt bazate pe o legituri profesional3, mai degrab decat pe o legituri geografic.
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Initiative Tn domeniul tineretului

Tinerii sunt adesea demonizati in dezbaterile publice si sunt tratati ocazional ca un grup
marginal. Imaginile revoltelor din Londra, Stockholm, Atena si Madrid arata tineri europeni
implicati Tn revolte deschise si indica niveluri in crestere ale aliendrii. Exista 14 milioane de
tineri care nu beneficiaza de educatie, angajare sau formare, in timp ce mai multe state
membre au atins niveluri ale somajului in randul tinerilor care depasesc 50 %.

DLRC axata pe tineret poate incerca sa raspunda la aceasta problema prin crearea de legaturi
intre generatiile dintr-o comunitate si prin dezvoltarea de noi cai de insertie profesionala. Un
raport recent al Eurofound’ a subliniat nevoia de inovare in ceea ce priveste activittile pe
teren si reunirea tuturor partilor interesate, in special prin crearea de legaturi cu angajatorii si
evitarea unei abordari concentrate pe furnizori.

Figura 16: ,Job Point”, Berlin

Tinerii sunt una dintre principalele preocupari ale pactelor teritoriale din Berlin. Pactele
actioneaza prin intermediul grupurilor de parti interesate locale si utilizeazd o forma
participativa de luare a deciziilor privind identificarea proiectelor necesare pentru a elimina
lacunele din anumite politici. Un exemplu de initiativd noua in cadrul pactelor este oferit de
punctele de plasare a fortei de muncé Job Points’®, care sunt usor de folosit si sunt localizate in
doua cartiere defavorizate, Neukdlln si Mitte. Rolul lor este de a gasi locuri de munca pentru
somerii din zona. Punctele exista n paralel cu sistemul oficial de plasare a fortei de munca, dar
au avantajul de a putea castiga mai usor increderea cetatenilor deoarece un Job Point nu
sanctioneaza si nu emite pareri despre persoanele in cauza. Aceste centre sunt mai informale
si au fost proiectate in urma unor consultari ample cu tinerii despre nevoile lor privind un
astfel de serviciu.

Orasele din reteaua URBACT ,My Generation at Work” lucreaza pentru a gasi solutii radicale
pentru perioada de tranzitie de la studii la gasirea unui loc de munca. Solutiile includ
experimentele ,,Go For It” (GFl), care sunt experimente de inovare socialad elaborate si puse in

”® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN.pdf
’® http://iobpoint-berlin.de/
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practica in comun de orase si tineri. Experimentele de acest tip vizeaza trei domenii: planul de
invatdmant, parteneriate si spatii. In continuare, sunt enumerat cateva exemple de
experimente GFl: o zi in cadrul unei intreprinderi, cafenele la locul de munca, perechi
dinamice, cooperative in educatie, consiliere pentru cariera, intreprinzatori in scoli. Fiecare
dintre exemple va fi testat Tn cadrul unui prototip intr-un oras participant, iar cele castigatoare
vor fi puse Tn aplicare la scard mai larga (a se vedea figura 17 de mai jos).

Figura 17: Grafic ,,Go for it” in cadrul retelei URBACT ,,My Generation at Work”

"Promoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes™
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Imbdtrénirea activd

Societatile noastre Tmbatranesc, dar numarul anilor suplimentari sanatosi nu creste la fel de
repede ca speranta de viata. Numarul crescut al persoanelor in varsta inactive impovareaza
sistemele de pensii si serviciile locale. Una dintre solutii consta in a ajuta persoanele in varsta
sa ramana active mai mult timp prin locuri de munca cu jumatate de norma sau voluntariat si
prin alte forme de actiune civica. Bancile de timp locale in cadrul carora localnicii partajeaza si
isi ofera la schimb experienta si timpul au demonstrat ca pot mobiliza toate generatiile. De
asemenea, exista un potential considerabil de a creste bundstarea acestor grupuri prin
promovarea coeziunii comunitatii prin intermediul unor proiecte comunitare la scara mica care
promoveaza solidaritatea intre generatii.

Un exemplu de abordare DLRC in ceea ce priveste imbatranirea este cel din Beacon Hil
Boston, Statele Unite. Beacon Hill face parte din ,Village Movement”, un proiect in crestere
care sprijind adultii mai in varsta sa Timbatraneasca frumos, prin facilitarea unor conexiuni
sociale imbunatatite si sprijinirea serviciilor, permitandu-le in acelasi timp sa rdmana in propria
lor casd. Tn locul unor ghetouri cu pensionari, vor exista grupuri de persoane care locuiesc in
cartiere sau chiar pe cuprinsul intregului oras, toate conectate printr-o retea.

77
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"7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page._id=22&club_id=332658&module_id=75811
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n Europa, Finlanda a oferit un exemplu demn de urmat prin strategiile de imbatranire activa
bazate pe comunitate. In Helsinki, ,Living Lab” a lucrat cu persoane in varsta pentru a contribui
la dezvoltarea de noi servicii de sanatate. Finalspurt ilustreaza un model nou de locuinte
subventionate, proiectate in comun cu utilizatorii. Orasul Espoo a fost initiatorul CaringTV
pentru persoanele in varsta. In Europa, sunt dezvoltate numeroase servicii digitale care pun in
legatura batranii cu retelele sociale locale pentru a contribui la combaterea singuratatii si a
izolarii. In Spania, ,citylab” din Cornella lucreazd la noi solutii de invitare, iar in Marea Britanie,
organizatia ,,University of the Third Age” organizeaza cursuri la nivel local. Toate acestea sunt
abordari cu legaturi locale care ilustreaza faptul ca DLRC axata pe Tmbatranirea activa ar putea
fi o forta semnificativa.

5.3 Parteneriate pentru incluziune sociala

Parteneriatele locale sunt fundamentale pentru abordarea DLRC in domeniul incluziunii
sociale. Parteneriatele reunesc toate partile interesate care sunt implicate in definirea si
solutionarea problemei. DLRC ofera posibilitatea de a implica in mod direct utilizatorii si
organizatiile societatii civile. Regulamentul prevede ca niciun sector nu trebuie sa domine
parteneriatul, ceea ce, In practica, inseamna ca reprezentantii sectorului public, ai societatii
civile si ai sectorului privat nu trebuie sa depdaseasca fiecare 50 % dintre membrii cu drept de
vot.

Parteneriatele trebuie sa fie dinamice si vii si sa puna in aplicare abordari participative, astfel
incat toti cei prezenti sa poata contribui. Experienta a aratat ca grupurile care au peste
douazeci de persoane devin dificil de gestionat. Este posibil sa se organizeze subgrupuri pentru
a face reuniunile mai usor de gestionat. Tehnicile active de facilitare si moderare sunt necesare
pentru ca toti partenerii sa ramana activi si implicati.

Egalitatea de gen si nediscriminarea

Prin acordarea de prioritate integrarii egalitatii de gen si a nediscriminarii Tn politicile de
dezvoltare locala se recunoaste faptul ca femeile si barbatii, migrantii si minoritatile etnice,
persoanele in varstd, tineretul si persoanele cu handicap au acces inegal la resurse si la
oportunitati in societate. De asemenea, nevoile anumitor grupuri tind adesea sa fie diferite de
cele ale utilizatorilor ,,obisnuiti” de servicii.

Abordarea privind DLRC poate duce la obtinerea de progrese in ceea ce priveste integrarea
egalitatii de gen si a nediscriminarii, prin luarea de masuri practice. Grupurile de actiune locala
ar putea fi un factor important pentru schimbare prin faptul ca ofera posibilitate de exprimare
si vizibilitate grupurilor care altfel ar ramane ascunse si nerecunoscute. De exemplu, in orasul
Zaragoza, asociatiile comunitatii locale au consultat grupurile nou-sosite de migranti privind
planul de integrare pentru imigranti. DLRC recunoaste ca deseori persoanele in cauzad sunt
experti Tn ceea ce priveste propria conditie. Totusi, nu Tnseamna ca acestea detin toate
raspunsurile: expertii si specialistii pot contribui la analizarea optiunilor, in timp ce exemplele
din proiectele puse in aplicare cu succes in alta parte pot fi foarte utile pentru a sprijini
grupurile sa gandeasca in mod diferit.

Inovarea in cadrul parteneriatului si al procesului decizional al proiectelor

Implicarea ONG-urilor si a asociatiilor locale in proiectele Tn curs a condus la o inovare
considerabilda a lanturilor de punere in aplicare pentru proiectele finantate din fonduri UE.
Inovarea vizeaza modurile de punere in aplicare a unor microproiecte, utilizarea optiunilor
simplificate privind costurile, care au fost initiate de FSE, si abordari privind alocarea
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participativd a bugetului. Optiunile simplificate privind costurile, proiectele umbreld si
microproiectele sunt tratate in detaliu in capitolul 5.

Alocarea participativa a bugetului a fost aplicata in unele orase europene pentru a aprofunda
si a largi parteneriatul si a implica o gama larga de cetateni. Conceptul de alocare participativa
a bugetului a fost dezvoltat initial in Porto Alegre, Brazilia, unde functioneaza de 20 de ani. in
momentul sau de apogeu, pana la 10 % din bugetul municipal era alocat in acest mod.
Abordarea a fost copiata si dezvoltata de o gama larga de organizatii din intreaga lume si in
prezent este sprijinita de Banca Mondiala. Principiul de baza este de a organiza cereri deschise
de propuneri, pentru a obtine mai multe optiuni de proiecte. Proiectele sunt analizate in mod
normal pentru a vedea care sunt fezabile. Ulterior, in a treia etapa, cetatenii voteaza proiectele
care ar trebui sa fie sprijinite In zona lor. in forma initiald a abordarii, cetdtenii votau direct
proiectele. in unele orase europene, deciziile sunt luate de un consiliu de cartier ales de
localnici (de exemplu, Quartiersmanagement in Berlin).

in Cascais (Portugalia), ONG-ul In Loco a dezvoltat o tehnicd de alocare participativd a
bugetului pe care municipalitatea o utilizeaza in prezent pentru a decide prioritatile
bugetare la nivel local. in primul an, peste 6 000 de persoane au votat 30 de proiecte. In al
doilea an, peste 30 000 de persoane au votat 32 de proiecte, atingdndu-se astfel cel mai
mare nivel de participare pe care municipalitatea I-a obtinut vreodata.

Proiectele sunt propuse prin noua sesiuni publice in localitatile in care sunt dezbatute ideile
de proiecte. Propunerile contin detalii privind bugetul, metodologia, echipa, utilizarea de
instrumente de participare, institutiile implicate si modul in care vor fi difuzate rezultatele.

' |k N Pe baza acestui proces, se face o selectie a
proiectelor care trec in etapa de analiza tehnica.
In aceastd etap3, este examinata eligibilitatea
proiectului, iar fezabilitatea acestuia este
analizata de departamentele interne ale
municipalitatii utilizdnd un formular standard.
Proiectele eligibile trec apoi in etapa urmatoare,
care consta in votul public.

Figura 18: Stabilirea participativa a bugetului
in Cascais, Portugalia

5.4 Definirea zonelor in care se va pune in aplicare DLRC favorabila incluziunii sociale

Regulamentul prevede ca zona trebuie sa aiba o populatie minima de 10 000 de locuitori si o
populatie maxima de 150 000 de locuitori, desi sunt permise exceptii pe baza unei justificari
corespunzatoare. Cifrele se refera la populatia totalad a zonei, nu la marimea grupurilor tinta.

Pentru a determina zonele in care se va pune in aplicare DLRC favorabila incluziunii sociale, s-
au folosit mai multe modalitati:

e Unele zone, cum ar fi zonele rezidentiale, au o limita naturald, desi exista putine zone
rezidentiale cu 10 000 de locuitori;

e Granitele administrative sunt utilizate uneori pentru usurinta, dar exista riscul ca
aceste zone sa nu corespunda cu realitatea locala de pe piata muncii. Cu toate acestea,
zonele care ofera locuri de muncad (descrise, de asemenea, drept zone urbane
functionale) pot fi prea mari pentru a permite o abordare bazata pe comunitate;
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e Zonele au fost adesea definite cu ajutorul unui cos de indicatori ai starii de saracie.
Indicatorii vizeaza Tn mod normal somajul, veniturile, accesul la servicii, locuintele si
mediul. Metoda a fost folosita pentru a identifica cele 38 de zone Pathways in
Merseyside, desi granitele exacte au fost modificate considerabil Tn functie de
conditiile locale. Berlin utilizeaza o serie de 12 indicatori statici si dinamici pentru a
selecta si a monitoriza cele 34 de zone Quartiersmanagement. Pactele sale privind
ocuparea fortei de munca vizeaza granitele administrative ale celor 12 districte;

e Zonele au fost definite pe baza preponderentei unui anumit grup-tinta. Zonele cu
comunitati mari de romi au fost definite in acest mod.

Definirea zonelor este o activitate delicatd. Fiecare linie trasata pe o harta include anumite
persoane, dar le exclude pe altele. Exista riscul unei ,loterii a codurilor postale”, prin care
accesul la formare sau la alte resurse ale proiectului este determinat de zona in care locuieste
o persoana, mai degraba decat de identitatea persoanei respective. Abordarile DLRC favorabila
incluziunii sociale sunt stabilite prin definitie pe baza unor criterii geografice. Cu toate acestea,
definitiile trebuie sa fie interpretate cu flexibilitate.
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Capitolul 6. Cum poate fi asigurata coordonarea cu alte
fonduri?

6.1 Introducere. De ce este necesara coordonarea intre fondurile UE?

Coordonarea intre fonduri este un mijloc pentru atingerea unui scop, si nu un scop in sine.
Toate nivelurile trebuie sa stie clar ceea ce incearca sa obtina prin coordonare si sa isi adapteze
metodele pe care le utilizeaza in mod corespunzator. O mai buna coordonare poate avea
urmatoarele avantaje:

in primul rand, trecerea in revistd, in mod colectiv si la nivel de comunitate, a modurilor in
care este utilizat mozaicul existent de fonduri si initiative poate contribui la garantarea faptului
ca strategiile de dezvoltare locale sunt mai bine plasate pentru a raspunde noilor provocari
emergente si ca se concentreaza pe aspectele pe care comunitatea le doreste cu adevarat si
care pot fi modificate la nivel local.

n al doilea rand, acest proces poate garanta ci initiativele diferite au aceleasi obiective si se
consolideaza reciproc, in loc sa intre in concurenta pentru proiecte, sa se suprapuna sau chiar
sa se contrazica. O astfel de coerentd a politicii este importanta pentru Tmbunatatirea
rezultatelor generale obtinute prin diferite initiative locale, precum si pentru consolidarea
contributiei pe care dezvoltarea locala o are la programele regionale si nationale.

n cele din urm3, o mai bund coordonare poate contribui la rationalizarea utilizdrii resurselor
umane si materiale existente. Cladirile si capacitatile administrative pot fi partajate, costurile
de transport pot fi reduse si orice suprapunere a eforturilor este eliminata. Acest lucru poate
conduce la economii generale si/sau la transferul resurselor pentru a raspunde unor prioritati
locale mai importante.

n acelasi timp, o integrare a fondurilor insuficient planificatd poate sa creasci complexitatea si
sa indeparteze grupurile de actiune locala de la obiectivele lor principale in abordarea nevoilor
si a oportunitatilor locale. Prin urmare, partile interesate trebuie sa evite, in propriul lor
interes, instituirea unor mecanisme de coordonare complicate, cu exceptia cazului in care
exista avantaje clare in ceea ce priveste obtinerea de rezultate la fata locului.

6.2. La ce nivel ar trebui sa aiba loc coordonarea intre fonduri?

Pentru a obtine efectele scontate, coordonarea intre fonduri trebuie sd aiba loc Tn ultima
instanta la toate nivelurile — european, national, regional si local. Este posibil insa ca un nivel sa
compenseze lipsa de coordonare de la alte niveluri. De exemplu, agentiile locale incearca
adesea sa functioneze ca un ghiseu unic pentru beneficiari, prin integrarea complexitatii de
administrare a diferitelor programe nationale si a surselor de finantare. Cu toate acestea, cu
exceptia cazului in care coordonarea nu se imbunatateste si in amonte, exista riscul ca, la nivel
local, procedurile administrative sa devina impovaratoare. De fapt, conditiile si oportunitatile
pentru coordonarea intre fonduri la nivel local sunt stabilite la nivelul UE, national si regional.

Imbunitatirea cadrului UE pentru coordonare
Comisia a facilitat coordonarea prin propunerea unui regulament unic armonizat care acopera

initiativele DLRC finantate din fondul agricol, pentru pescuit, regional si social (articolele 32-35
din Regulamentul privind dispozitiile comune) pentru perioada 2014-2020.
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Articolul 32 alineatul (4) din Regulamentul privind dispozitiile comune creeaza posibilitatea ca
aceeasi strategie de dezvoltare localad sa fie finantata din mai multe fonduri (finantare din
fonduri multiple) sau dintr-un singur fond (finantare dintr-un singur fond). Ambele variante au
avantaje si dezavantaje, care sunt explicate in ,Orientarile privind DLRC in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene”, elaborate de Comisie pentru autoritatile de
management.

Daca statele membre aleg optiunea finantarii din fonduri multiple pentru toate strategiile de
dezvoltare locala sau pentru unele dintre acestea, ele au, de asemenea, optiunea de a indica
un ,fond principal” (de reguld, fondul cel mai mare) in cadrul unei strategii selectate, care
poate acoperi toate costurile de functionare si de animare ale grupului de actiune locala.
Astfel, lucrurile pot fi simplificate, evitandu-se necesitatea de a justifica alocarea unor costuri
de functionare si animare in functie de proiectele finantate de fiecare fond.

Cu toate acestea, chiar daca statul membru a ales finantarea dintr-un singur fond, acesta
trebuie sa asigure in continuare coordonarea in mai multe moduri: ,Contributia fondurilor ESI
In cauzd la DLRC este consecventd si coordonatd intre fondurile ESI in cauzd. Acest lucru se
asigurd in special prin coordonarea activitdtilor de consolidare a capacitdtilor, de selectie, de
aprobare si de finantare a strategiilor de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea
comunitdtii si a grupurilor de actiune locald” [articolul 32 alineatul (3) din RDC].

Regulamentul nu prevede cum ar trebui sa se realizeze acest lucru. Procedurile detaliate care
creeaza conditiile pentru coordonarea la nivel local depind de contextul institutional din
fiecare stat membru si sunt stabilite la nivel national sau regional.

Posibilitati de coordonare la nivel national si regional

Tn acordul de parteneriat, statele membre trebuie sa indice fondurile pe care le vor utiliza
pentru DLRC, motivele pentru care utilizeaza fondurile respective, tipurile de zone in care vor fi
aplicate acestea si modul in care fondurile vor actiona impreund.

Un procent de cel putin 5 % din FEADR trebuie sa fie dedicat DLRC in zonele rurale (LEADER),
ceea ce ar putea conduce la mentinerea unui procent semnificativ din cele 2 300 de grupuri de
actiune locald existente in cadrul LEADER (desi cu eventuale modificari ale parteneriatelor si
ale granitelor). Unele dintre grupurile de actiune locala (in special, cele din fostele regiuni de
convergenta) se pot confrunta cu o reducere a nivelului de finantare din partea FEADR si, prin
urmare, ar putea fi interesate de accesarea altor fonduri.

Utilizarea DLRC este complet voluntara in cadrul celorlalte trei fonduri. Cu toate acestea, cele
aproximativ 300 de parteneriate (grupuri de actiune localad in domeniul pescuitului) din zonele
de pescuit finantate prin FEP in perioada 2007-2013 au atins un nivel de aprobare ridicat si se
preconizeaza ca cel putin doua treimi dintre statele membre vor sprijini mentinerea acestora.
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Figura 19: Coordonarea intre grupurile de actiune locala si grupurile de actiune locala in domeniul
pescuitului

N formal
coordination
38%:

Cther farms af
coordination
12%

Figura 19 (bazata pe un sondaj preliminar
anterior la care au participat grupurile de
actiune locala in domeniul pescuitului si care
a fost realizat de FARNET) arata ca aproape
40 % dintre grupurile de actiune locald in
domeniul pescuitului si grupurile de actiune
locald au facut parte din acelasi parteneriat,
jar alte 10% au avut acelasi organism
responsabil local. incd 10 % dintre grupurile
de actiune localad in domeniul pescuitului au
pus Tn practica o alta forma de coordonare
cu grupurile de actiune locala din cadrul

LEADER.

Pe langa posibilitatea finantarii din fonduri multiple si a altor forme de coordonare intre
grupurile de actiune locala din zonele rurale si grupurile de actiune locald in domeniul
pescuitului din zonele de pescuit, exista un potential ridicat pentru o mai buna coordonare
intre fondurile implicate in DLRC in urmatoarele cazuri:

v’ utilizarea FEDR si a FSE pentru a completa strategiile de dezvoltare rurald. Utilizarea
FEDR si a FSE poate avea loc la nivelul unui grup de actiune locala sau in comun pentru
mai multe zone ale grupurilor de actiune locald, atunci cand acest lucru este mai
adecvat pentru problemele cu care se confruntd FEDR si FSE (de exemplu, pentru
strategiile care abordeaza problemele cu care se confruntad o piatda a muncii sau o zona
care ofera locuri de munca de mari dimensiuni care acopera mai multe zone ale
grupului de actiune locala);

v" coordonarea intre FEDR, FSE si FEADR pentru parteneriate urban-rural. Coordonarea ar
putea acoperi orasele mici, zonele metropolitane si periurbane, zonele si/sau
parteneriatele urban-rural pe teme specifice (hrana, apa, energie, transport etc.);

v’ utilizarea FEDR si a FSE pentru a suplimenta strategiile finantate prin FEPAM in zonele
de pescuit. Acest lucru ar putea fi deosebit de important in porturile mai mari sau in
cazul in care grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului decid sa se ocupe de
dezvoltarea unei zone de coasta mai mari sau de ,cresterea albastra”;

v" coordonarea intre FEDR si FSE pentru a aborda problemele complexe ale cartierelor
urbane defavorizate si alte provocari economice, sociale sau de mediu din orase.

Unele state membre regionalizate pot lasa deschise aceste optiuni pentru coordonarea
fondurilor vizate de DLRC Tn acordurile de parteneriat, pentru a permite regiunilor si oraselor o
mai mare flexibilitate Tn proiectarea programelor si a procedurilor in modul care se potriveste
cel mai bine nevoilor lor specifice. Cu toate acestea, sunt disponibile doua mari optiuni:

in cazul optiunii de finantare din fonduri multiple, trebuie si existe un nivel ridicat de
coordonare intre diferitele ministere si autoritdti de management in toate domeniile
mentionate in regulamente, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, selectarea si
aprobarea strategiilor si a zonelor, finantarea, sistemele de gestionare si de control si
monitorizarea si evaluarea. Mai multe state membre analizeaza posibilitatea folosirii unor
metode interesante pentru realizarea acestui lucru, care includ crearea de organisme
intermediare comune, autoritati de management unice pentru anumite fonduri (FEDR si FSE),
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comitete de monitorizare comune si comitete de selectie comune, criterii comune si cereri de
propuneri comune sau sincronizate. O metoda consta in stabilirea unui acord intre fonduri cu
privire la recunoasterea parteneriatelor, care ulterior pot accesa diferite fonduri — fie intr-un
pachet comun, fie pe etape.

Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat, daca mecanismele de coordonare indicate mai sus
nu sunt instituite si nu functioneaza eficient, exista riscul ca impunerea obligatiei ca
parteneriatele sa utilizeze finantarea din fonduri multiple sa conduca la ,multiplicarea”
complexitatii si sa determine parteneriatele locale sa se indrepte in directii diferite,
denaturandu-le astfel scopul initial.

in cazul optiunii de finantare dintr-un singur fond, cadrul national sau regional pentru
coordonarea intre fonduri va fi mai slab si mai ad hoc. Cu toate acestea, Regulamentul privind
dispozitile comune prevede ca statele membre ar trebui sa Tmbunatateasca coordonarea in
aceleasi domenii ca in cazul optiunii de finantare din fonduri multiple: consolidarea
capacitatilor (de exemplu, coordonarea sprijinului pentru pregatire si a asistentei tehnice),
selectarea si aprobarea strategiilor si a zonelor (cel putin furnizarea de informatii clare si, acolo
unde este posibil, uniformizarea calendarelor, a procedurilor pentru cererile de propuneri si a
criteriilor de selectie) si sistemele de gestionare si control. Cu toate acestea, gradul si domeniul
de aplicare a coordonarii pot fi mult mai variabile.

Tabelul 3 de mai jos ofera o prezentare generald a principalelor actiuni care trebuie sa fie
intreprinse pentru a asigura coordonarea fondurilor in cadrul optiunii de finantare din fonduri
multiple si a optiunii de finantare dintr-un singur fond.

Tabelul 3: Actiuni de coordonare in cadrul optiunii de finantare din fonduri multiple si a optiunii de
finantare dintr-un singur fond

Coordonarea in cadrul optiunii de | Coordonarea in cadrul optiunii de

finantare din fonduri multiple finantare dintr-un singur fond
Domeniul de | ¢ Acord intre fonduri cu privire la | ¢ De la fnceputul programelor,
aplicare a tipurile de zone si tipurile de asigurarea difuzarii de informatii
interventiei proiecte cu privire la ce finantare este
e Stabilirea de comun acord a disponibild, pentru ce, unde si
criteriilor  convenite  privind cand

fondul principal, daca se va
utiliza aceasta optiune

Consolidarea e Cereri de propuneri comune in | ¢ Posibilitatea de utilizare a

capacitatilor, vederea acordarii de sprijin sprijinului  pentru  pregatire
selectarea si pentru pregatire pentru a elabora strategii care
aprobarea e Consolidarea comuna a acoperd, de asemenea, domeniul
strategiilor si capacitatilor de aplicare al sprijinului oferit de
a zonelor e Cereri de propuneri comune alte fonduri
pentru strategii si zone e Unificarea cererilor de propuneri
e (Criterii de selectie convenite cat mai mult posibil si cel putin
e Proceduri de selectie comune oferirea unui calendar
e Comitete de selectie mixte e Coordonarea criteriilor si a

procedurilor de selectie fintre
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grupurile de lucru

Coordonarea fluxurilor de
informatii intre comitetele de
selectie

Gestionarea si
controlul
finantarii

Stabilirea de comun acord a
criteriilor de eligibilitate pentru
selectarea proiectelor. Functii
comune pentru grupul de
actiune locala in ceea ce priveste
selectarea proiectelor

Functii comune pentru
autoritatile de management fin
ceea ce priveste punerea fin
aplicare

Autoritati de  management
comune pentru unele fonduri
Organisme intermediare comune
Comitete sau subcomitete de

Asigurarea faptului ca
documentele relevante prevad
criterii de eligibilitate largi pentru
fiecare fond

Grupuri de lucru pentru DLRC
inter-fonduri, responsabile cu
unificarea Si clarificarea
aspectelor legate de
complementaritate si eligibilitate
si a rolului grupurilor de actiune
locala

Platforme comune, grupuri de
lucru tehnice si retele pentru
partajarea bunelor practici intre

monitorizare comune
e Proceduri comune de verificare a
gestionarii .

fonduri (retele nationale comune
sau coordonate)
Proceduri de
gestionarii

verificare a

Monitorizare e Planuri sincronizate care fac | e
si evaluare diferenta intre fonduri

La fel ca Tn cazul finantarii din
fonduri multiple

Caseta 29: Coordonarea la nivel regional in Polonia

n Polonia, coordonarea DLRC revine autorititilor regionale (voievodate) care au un dublu
rol: reprezinta autoritatea de management pentru programul regional finantat din FSE si
FEDR si au preluat anumite functii de organism intermediar de la autoritatea de
management responsabila pentru FEADR si FEPAM. Cu toate acestea, pentru a asigura
abordari comune, regulile privind procesul de selectare, inclusiv criteriile de selectie, vor fi
stabilite la nivel national si vor fi comune pentru toate regiunile. Autoritatile regionale vor
putea coordona sprijinul pentru pregatire si, eventual, un proces de selectie comun, cu un
comitet de selectie la nivel regional. Dupa selectare, comitetul va avea, de asemenea, rolul
de coordonare a punerii in aplicare a DLRC la nivelul regiunii.

Mai multe regiuni intentioneaza sa utilizeze aceasta optiune; in special, voievodatul
Kujawsko-Pomorskie a prevazut in planul operational regional doua axe prioritare pentru
DLRC [una care acopera prioritatea de investitii 9d a FEDR si una care acopera articolul 3
alineatul (1) litera (b) punctul (vi) din Regulamentul privind FSE]. Dacd propunerea este
aprobata, grupurile de actiune localda vor putea sa integreze oricare dintre aceste doua
fonduri Tn FEADR si FEPAM, indicand in strategiile lor ce activitati vor fi finantate si din ce
fond.

6.3 Doua scenarii pentru coordonarea intre fonduri la nivel local
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Parteneriatele locale trebuie sa clarifice patru aspecte inainte de a putea decide modul de
ameliorare a coordonarii intre fonduri la nivel local.

Figura 20 de mai jos arata cd, in primul rand, trebuie sa se stie care dintre cele patru fonduri

posibile va sprijini DLRC si in ce tipuri de zone. n al doilea rand, trebuie s3 se stie dacd zonele
respective vor putea sa se suprapuna sau vor fi pastrate complet separate.

1. Ce fonduri + zone?

2. Zone separate

3. Finantare din fonduri
sau suprapuse?

multiple sau dintr-un
singur fond? 4

Figura 20: Etapele finantarii din fonduri Fondul
multiple sau dintr-un singur fond principal?

n al treilea rand, trebuie s3 se stie dacd este preconizatd finantarea din fonduri multiple — si,
dacd nu — care sunt procedurile imbunititite pentru coordonarea intre fonduri. in sfarsit,
trebuie sa se stie daca optiunea fondului principal este permisa.

Daca numai un singur fond sprijind DLRC si/sau daca fondurile care vizeaza DLRC functioneaza
in zone distincte, coordonarea intre fonduri la nivel local nu este posibila (doar cooperarea
intre zone diferite). Daca, pe de alta parte, doua sau mai multe fonduri sunt utilizate pentru a
sprijini DLRC si zonele in care opereaza se suprapun, va fi posibil sa se imbunatateasca
coordonarea fondurilor la nivel local, inclusiv in cazul scenariului de finantare dintr-un singur
fond.

Caseta 30 de mai jos arata ca, in cazul finantarii din fonduri multiple, parteneriatele locale vor
putea sa elaboreze o strategie de dezvoltare ampla, care acopera domeniul de aplicare al
tuturor fondurilor inca de la inceput. Procesul este simplificat prin faptul ca trebuie sa existe o
singura cerere de propuneri in vederea acordarii de sprijin pentru pregatire si pentru
principalele strategii, cu aceleasi criterii si proceduri, un singur comitet de selectie si autoritati
de management sau organisme intermediare comune. De asemenea, trebuie sa existe criterii
armonizate de selectare a proiectelor si sa se clarifice rolul fiecarui fond. Cu toate acestea,
strategia, planul de actiune si planul financiar trebuie sa indice ce parti sunt finantate din ce
fond, iar monitorizarea si raportarea trebuie sa ramana separate. Procesul va fi in general mai
simplu la nivel local, atat timp cat mecanismele de coordonare au fost puse in aplicare in mod
corespunzitor la nivel national sau regional. in caz contrar, acesta ar putea fi mai complex.

n cazul finantarii dintr-un singur fond, parteneriatele locale pot si acceseze in continuare mai
multe fonduri pentru a-si finanta strategiile de dezvoltare locald, dar sarcina coordonarii
diferitelor pachete de finantare va fi mai mare la nivel local. Parteneriatele locale au cautat
intotdeauna moduri pentru a-si completa finantarea de baza prin preluarea unor functii
suplimentare, finantate din alte fonduri. De exemplu, parteneriatele irlandeze de dezvoltare
rurald gestioneaza programe importante de incluziune sociald, care primesc finantare din FSE,
si multe parteneriate spaniole au gestionat sau au facut parte din parteneriatele EQUAL si au
gestionat proiecte INTERREG. De asemenea, aproximativ 40 % din grupurile de actiune locala
in domeniul pescuitului au fost, initial, grupuri LEADER si in prezent gestioneaza atat initiative
LEADER, cat si axa 4 a FEP.

Cu toate acestea, pentru a face acest lucru, parteneriatele trebuie sa fie la locul potrivit la
momentul potrivit. Tn aceastd situatie, parteneriatele locale trebuie s3 fsi asigure finantarea
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principala dintr-un fond si sa incerce sa acceseze alte fluxuri de finantare pe masura ce se

iveste ocazia.

Tntrucat parteneriatele locale nu au intotdeauna posibilitatea sd acceseze alte fonduri, Comisia
sugereaza o anumitd flexibilitate in cadrul juridic care reglementeaza colaborarea intre
fonduri, pentru a permite strategiilor locale sa finanteze operatiuni care tin, de asemenea, de
competenta altor fonduri ESI, atat timp cat sunt coerente cu normele specifice pentru fondul
in cauza, precum si cu obiectivele strategiei de dezvoltare locala si ale programului de sprijin.
Daca majoritatea operatiunilor pot deja sa fie finantate de un singur fond, atunci motivatia
pentru accesarea altor fonduri vizeaza mai mult obtinerea unor resurse suplimentare (care, la
randul lor, pot fi foarte importante in vremuri de austeritate).

Caseta 30 de mai jos rezuma implicatiile celor doua scenarii principale pentru coordonarea
fondurilor UE destinate parteneriatelor locale.

Caseta 30: Implicatiile finantarii din fonduri multiple si ale finantarii dintr-un singur fond la nivel local

Implicatiile finantarii din fonduri
multiple

Implicatiile finantarii dintr-un singur
fond

Domeniul de
aplicare al
interventiilor

Strategiile locale pot sa acopere
intregul domeniu de aplicare al
fondurilor care vizeaza DLRC

Strategiile locale vizeaza un fond
specific si ulterior urmaresc sa
adauge sau sa colaboreze cu
parteneriate finantate din alte
fonduri. Alternativ, acestea pot
sa dezvolte o strategie
cuprinzatoare si  sa atraga
finantare din surse diferite

Consolidarea
capacitatilor,
selectarea si

Sprijin pentru pregatire comun
pentru toate fondurile
Consolidarea comuna a

Cereri de propuneri, criterii de
selectie si comitete de selectie
separate

aprobarea capacitatilor e Diferite parti ale strategiei pot sa
strategiilor si | e Cereri de propuneri unice pentru fie finantate din fonduri diferite
a zonelor toate fondurile sau ad hoc
e Criterii de selectie comune e si/sau parteneriate si subzone
e Proceduri de selectie comune diferite pot coexista pe acelasi
e Comitete de selectie comune teritoriu
e Strategia, planul de actiune si | ® Existd multe alternative pentru
planul financiar trebuie sa indice coordonarea locald (a se vedea
ce parti sunt finantate si prin ce mai jos)
fond
Finantare, e Un set de criterii de eligibilitate | ® Criterii de eligibilitate  si

gestionare si
control

pentru selectarea proiectelor
Criterii si proceduri clare pentru
a decide ce proiecte sunt
finantate si din ce fond

Functii comune ale grupurilor de

actiune localda pentru toate
fondurile
Dispozitii comune pentru

controlul gestionarii

proceduri de selectare a
proiectelor diferite

in mod ideal, conditile de
eligibilitate pentru fiecare fond
ar trebui sa fie definite intr-un
mod cuprinzator si flexibil
Proceduri de verificare a

gestionarii pentru fiecare fond
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Monitorizare e Planuri sincronizate care fac | ® Raportarea, monitorizarea si
si evaluare distinctia intre fiecare fond evaluarea trebuie sa fie instituite
pentru fiecare fond

Caseta 31: Coordonarea fondurilor UE in Tirol, Austria

Tn perioada 2007-2013, cele opt grupuri de actiune locald LEADER din landul austriac Tirol
beneficiau deja de un model integrat pentru coordonarea fondurilor UE, care combina
elemente atat de tip ,de sus 1n jos”, cat si de tip ,de jos Tn sus”. Zonele locale trebuiau sa
elaboreze si sa puna 1n aplicare strategii coerente cu obiectivele regionale, respectand in
acelasi timp anumite principii comune (tineretul, integrarea egalitatii de gen, preocuparea
pentru proiecte energetice, tehnologia informatiei si a comunicatiilor etc.) si utilizdnd acelasi
sistem de gestionare a calitatii. La randul lor, grupurile de actiune locala au fost in masura sa
puna in aplicare toate principiile LEADER de promovare a initiativelor locale inovatoare.

in martie 2013, guvernul din Tirol a aprobat propunerile pentru ,gestionarea regionald
2020” care se bazeaza pe experienta din trecut. Scopul este de a finanta parteneriatele
pentru DLRC din trei programe separate: 5% din FEADR, 16 % din programul regional al
FEDR si pana la 15 % din programul de cooperare teritorialda europeand (transfrontalierd)
intre Austria si Italia (de asemenea, FEDR). in cazul programului regional FEDR, prioritatile
vor viza orasele mai mici si centrele locale, IMM-urile si inovarea, schimbarile climatice si
incluziunea sociala.

Guvernul regional este deja autoritatea de management atat pentru LEADER, cat si pentru
FEDR. O unitate va functiona ca ghiseu unic, asigurand coordonarea atat la nivel strategic,
cat si la nivel de proiect intre diferitele departamente ale administratiei. Va exista un sistem
de monitorizare comun pentru toate proiectele grupurilor de actiune locala si se va depune
un efort major pentru a simplifica sistemul de candidatura si de control prin reguli si liste de
verificare comune.
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6.4. Ce masuri pot fi luate la nivel local pentru a imbunatati coordonarea
intre fonduri?

Chiar daca strategiile si parteneriatele de dezvoltare locale vor fi inevitabil modelate de
arhitectura oportunitatilor de finantare ale UE, mesajul principal pentru actorii locali este ca
strategiile trebuie sa fie elaborate in functie de nevoile locale. Strategiile nu trebuie sa devina
pur si simplu liste de deziderate pentru proiecte care pot fi finantate in cadrul masurilor
financiare actuale. Ele trebuie sa se bazeze pe ,ceea ce comunitatea locald doreste sa
schimbe” si pe ,, nivelul la care aceasta ar dori sa se afle in anul X”. Tn loc s fie modelate pentru
a se ncadra intr-o formula ,,de sus in jos”, parteneriatele locale trebuie sa dezvolte forme de
coordonare perfect adaptate situatiei lor si obiectivelor propriilor strategii.

Coordonarea intre fonduri la nivel local poate avea loc in contextul dezvoltarii strategiei, al
organizarii parteneriatului, al definirii zonei si al verificarii gestionarii.

Caseta 32: O harta de planificare privind DLRC

n Ungaria, reteaua nationala rurala a elaborat o hart4 de planificare privind DLRC care ofer3
un model pentru a sprijini parteneriatele locale sa abordeze tematici diverse, de Ia
schimbarile climatice la saracie, in cadrul unei singure strategii de dezvoltare. Modelul este
oferit ca un instrument pentru a sprijini parteneriatul local sa utilizeze in mod eficient DLRC
si abordarea privind finantarea din fonduri multiple.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Cum poate fi utilizatd coordonarea intre fonduri pentru a consolida strategiile de dezvoltare
locala?

Coordonarea intre fonduri poate permite strategiilor de dezvoltare locala sa aplice o abordare
mai integrata, mai holistica si sa isi largeasca domeniul de aplicare pentru a trata diferite tipuri
de probleme. Chiar daca exista o mare flexibilitate pentru DLRC in cadrul fiecarui fond,
principalele parti interesate implicate in fond o vor indrepta cel mai probabil intr-o anumita
directie. De exemplu, este putin probabil ca partile interesate din mediul rural sa doreasca ca
orasele sa absoarbda o mare parte a finantarii FEADR intr-un parteneriat urban-rural si ca
organizatiile de pescuit sa fie de acord ca un procent mare din finantarea FEPAM sa fie cheltuit
pe infrastructura pentru dezvoltare generald. Prin urmare, in general, accesarea diferitelor
fonduri (in mod individual sau prin finantare din fonduri multiple) permite parteneriatelor
locale nu doar sa isi largeasca domeniul de aplicare, ci si sa acorde mai multa atentie anumitor
domenii sau probleme pe care in caz contrar le-ar aborda cu dificultate.

n plus, atunci cand parteneriatele locale devin responsabile pentru actiuni finantate in mod
normal din mai multe fonduri diferite, ele au o capacitate mai mare de a asigura coerenta intre
principalele politici care afecteazd dezvoltarea locald. De exemplu, parteneriatele se pot
asigura ca deciziile privind infrastructura la scara mica (finantate, de exemplu, prin FEDR) sunt
coerente cu eforturile pentru crearea de locuri de munca in sectorul alimentar (finantate, de
exemplu, prin FEADR).
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Luand in considerare aceste aspecte, exista doua abordari principale pentru cooperarea intre
fonduri in dezvoltarea strategiei:

1. Incepeti cu un proiect ambitios si concentrati-vd apoi pe prioritdti

Prima abordare presupune o abordare holistica a tuturor nevoilor si dificultatilor principale cu
care se confruntd o anumita zona si ulterior concentrarea pe cele pentru care exista cea mai
mare probabilitate de obtinere a unor rezultate la nivel local cu ajutorul diferitelor fonduri
disponibile.

Avantajul acestei abordari este ca ofera o imagine generald mai integrata si sistemica a tuturor
problemelor si a legaturilor dintre ele, care pot fi prioritizate apoi in strategia de dezvoltare
locald. Aceste prioritati pot fi definite pentru a dezvolta pachete de finantare care sunt
conforme cu diferite fonduri ale UE, dar care se incadreaza totusi intr-un cadru general
coerent. Daca nu exista finantare din fonduri multiple, parteneriatele pot utiliza in continuare
aceeasi strategie-cadru generala pentru a solicita sprijin din diferite fonduri atunci se iveste
ocazia.

Caseta 33: Amenajare multisectoriala a teritoriului in Andaluzia si platforma bazata pe fonduri
multiple din sud-estul regiunii Cork

in Andaluzia, Spania, autoritatea de management pentru axa 4 a FEADR (LEADER) a instituit
un sistem de amenajare a teritoriului mai amplu, pentru a asigura coerenta politicii si a
imbunatati mecanismul de elaborare si de monitorizare a unor strategii de dezvoltare locala
cuprinzatoare multisectoriale puse in aplicare prin diferite fonduri. Multe parteneriate
locale din Andaluzia au acces la diferite fonduri UE, nationale, regionale si locale, precum si
la FEADR. Autoritatea de management ofera sprijin pentru o analizd multisectoriala (AMS) a
fiecarui teritoriu LEADER si, pe baza acesteia, pregateste, de asemenea, un plan de actiune
global (PAG), care precizeaza toate interventiile posibile care pot fi subventionate prin
LEADER. Cu ajutorul analizei multisectoriale si a planului de actiune global, parteneriatele
locale elaboreaza ulterior strategii de dezvoltare locala cuprinzatoare, care reflectda nevoile
mai ample ale zonei si identifica diferitele surse de finantare

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

Platforma de finantare din fonduri multiple SECAD (South East Cork)

South East Cork Area Development (SECAD), un parteneriat local care isi desfasoara
activitatea in sud-estul Irlandei, valorificd mai multe surse diferite de finantare pentru a
pune in aplicare diverse aspecte ale strategiei sale de dezvoltare locala. Strategia se axeaza
pe patru piloni principali: dezvoltarea rurala, care este finantata prin FEADR si cofinantare
nationald; incluziunea sociald, care este finantatd prin FSE si printr-o initiativa national3;
transportul, care este finantat de Uniunea Europeana (programul EIE) si din surse nationale;
si activarea pietei fortei de munca, care este finantata din surse nationale. Unele dintre
actiunile care fac parte din strategie, cum ar fi initiativa de a realiza un film pentru tineret,
se bazeaza pe o combinatie a acestor surse de finantare pentru a acoperi aspecte diferite,
cum ar fi transportul, achizitionarea de echipamente, precum si pentru a asigura
gestionarea globala.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76
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Cu toate acestea, trebuie sa se acorde atentie evitarii anumitor riscuri. Primul risc consta in
presiunea de a creste raza geografica de interventie pentru a acoperi in mod corespunzator
toate problemele. intrucat problemele economice, sociale si de mediu au efecte la niveluri
diferite, tendinta este de a creste dimensiunea zonei pentru a aborda cat mai multe probleme.
Cel de-al doilea risc este de a pierde din vedere preocuparile partilor interesate mai slabe.

O cale pentru a evita acest risc este de a include anumite teme, grupuri-tinta sau axe sectoriale
in cadrul strategiei, coordonate de partile interesate afectate. Aceste grupuri de activitate pot
evolua in ,comunitati de interese”, care conduc anumite parti ale strategiei si stabilesc
proiecte. De asemenea, poate fi util sa se creeze comitete de selectie speciale sau
,Subparteneriate” pentru diferite parti ale strategiei, care asigura posibilitatea de exprimare
pentru anumite grupuri. Exemple de astfel de abordari includ parteneriatele existente care
abordeaza atat dezvoltarea rurald, cat si pescuitul, precum si strategiile integrate ale
parteneriatelor LEADER irlandeze (a se vedea exemplul de mai sus si cel al strategiei de
dezvoltare locala integrata din Duhallow din capitolul 5). Grupul LEADER din Tara Galilor,
Menter Mon, a creat, de asemenea, o comunitate bazata pe parti interesate multiple, pentru a
aborda o oportunitate identificata in strategia de dezvoltare locala ,Transformarea mersului pe
jos intr-o industrie”.

2. Integrarea ,,de jos in sus”

Abordarea alternativa este de a porni de la cele mai importante centre de energie si activitate
existente in cadrul comunitatii si de a construi o strategie mai ampla ,de jos in sus”. De
exemplu, o comunitate poate fi deosebit de preocupata si implicata in problema ocuparii fortei
de munca in randul tinerilor. Strategia ar incepe prin punerea in contact a tinerilor in cauza cu
scoli, servicii de consiliere pentru cariera, agentii de ocupare a fortei de munca, cluburi
sportive si sociale, servicii sociale, angajatori, agentii de dezvoltare si asa mai departe.
Proiectele ar putea acoperi diferite domenii de interventie precum antreprenoriatul, formarea,
infrastructura sociala si culturald, locuintele si altele. Initiativa ar pune in contact persoanele
active pe plan local in domeniul tineretului cu persoane preocupate de alte probleme conexe,
fapt care ar putea genera alte activitati si proiecte comunitare (a se vedea, de exemplu,
proiectul URBACT , Generatia mea” pentru tineret mentionat in capitolul 5 si proiectele locale
de integrare a romilor mentionate in capitolul 3 (Alba lulia, Romania — reteaua Nodus din
cadrul URBACT si Udine, Italia — reteaua Romanet din cadrul URBACT).

in perioada 2007-2013, un exemplu de o astfel de abordare este reprezentatd de cererea de
finantare din FEP depusa de grupurile LEADER existente in zonele rurale pentru a acoperi
activitatile care vizeaza comunitatile de coasta si de pescari din zonele lor sau din zonele
adiacente (a se vedea exemplul de mai jos al grupului de actiune locala LEADER din Almeria de
Est, Andaluzia, Spania, care a dezvoltat strategia si a solicitat cu succes sa gestioneze axa 4 a
FEP).

Tn 2014-2020, exista posibilitatea de a lua in considerare astfel de preocupéri de la bun inceput
si de a efectua o cartografiere mult mai sistematica a politicilor existente si a organizatiilor care
functioneaza la nivel local. Autoritatile franceze, de exemplu, au cartografiat mozaicul
interventiilor bazate pe fonduri UE in diferite zone. Acest lucru ar trebui sa permita
organizatiilor locale sa formeze aliante mai coerente si sa ajunga la acorduri privind utilizarea
diferitelor fonduri intr-un mod mult mai eficace decat Thainte.
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Cum poate fi utilizatd coordonarea intre fonduri pentru a consolida parteneriatele de
dezvoltare locald?

Unul dintre cele mai mari obstacole in calea unei mai bune coordonari intre fonduri consta in
opozitia partilor interesate existente, care se tem sa nu isi piarda controlul, influenta, resursele
si, in cele din urm4, locul de muncd Tn urma reorganizirii. in consecintd, acestea se opun
oricarei schimbari sau interferente in ,domeniile” lor. Acest interes personal defensiv este
adesea insotit de preocuparea reala ca valorile si prioritatile principale ale organizatiei lor vor fi
subminate prin integrarea acestora in alte organisme (mai puternice). Preocuparile sunt
prezente la fiecare nivel, de la organismele UE la cele nationale si regionale si, desigur, la nivel
local.

Depasirea interesului personal defensiv al partilor interesate existente si a temerilor lor
legitime privind subminarea obiectivelor principale este o sarcind extrem de delicatd, care
trebuie abordata cu atentie pentru a evita divizarea comunitatii. Prin urmare, este important
sa se recunoasca faptul ca o mai buna coordonare nu trebuie sa insemne intotdeauna fuziuni
sau reduceri ale resurselor materiale si umane. Exista o gama larga de abordari alternative care
pot conduce la acorduri reciproc avantajoase in randul organizatiilor si al partilor interesate
locale pentru o repartizare mai eficientd a responsabilitatilor si a sarcinilor. Unele dintre
principalele posibilitati de organizare pentru imbunatatirea coordonarii intre fonduri sunt:

e Integrarea intr-o structurd juridicG comund

Multe parteneriate locale finantate prin LEADER sau axa 4 a FPE au luat forma unei entitati
juridice independente. Forma cea mai des intalnita este cea a unei asociatii non-profit, dar
exista, de asemenea, exemple de fundatii si intreprinderi publice sau alte forme de
intreprinderi de distributie non-profit. Indiferent de forma juridica, principiul acestei abordari
este ca o entitate — de reguld, prima infiintata — isi asuma responsabilitatea pentru proiectarea
si punerea in aplicare a unei strategii finantate dintr-un alt fond.

Astfel cum s-a mentionat deja, aproximativ 40 % din strategiile locale finantate prin axa 4 a FEP
au fost proiectate si sunt gestionate in prezent de parteneriate care au pornit initial ca grupuri
de actiune locala LEADER. Cu toate acestea, grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului
au si ele posibilitatea Tn prezent de a prelua conducerea actiunilor finantate prin FSE, FEDR sau
FEADR.

Parteneriatele existente, altele decat grupurile de actiune locala sau grupurile de actiune
locald in domeniul pescuitului finantate de FSE si FEDR, pot proceda la fel, atat timp cat
respectd principiile grupurilor de actiune locald pentru DLRC. in toate aceste cazuri, cea mai
buna modalitate de a garanta ca sunt respectate valorile si obiectivele principale ale fiecarui
fond este de a numi subcomitete separate responsabile pentru diferitele parti ale strategiei si
pentru selectarea proiectelor.

Caseta 34: Coordonarea intre grupurile de actiune locala si grupurile de actiune locala in domeniul
pescuitului in estul Almeriei, Spania

n anul 2009, grupul de actiune locald LEADER din estul Almeriei a rdspuns la cererea de
propuneri din Andaluzia pentru grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului. Reunind
partile interesate relevante, acesta a pregatit o strategie de dezvoltare locala pentru
comunitatile de pescuit din Carboneras si Garrucha. Strategia a fost aprobata, Tmpreuna cu
parteneriatul nou format, de departamentul regional pentru pescuit si acvacultura. Grupul
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de actiune locala LEADER a fost recunoscut ulterior ca ,grup pentru dezvoltare rurala si
pescuit”, continua sa actioneze ca entitate juridica si administratorul sau supravegheaza
ambele programe. Cu toate acestea, grupul de actiune locala in domeniul pescuitului are un
animator desemnat, contabilitate separata si un consiliu separat alcatuit din parti interesate
relevante pentru strategia sa din cadrul axei 4 a FEP. Consiliul grupului de actiune locala in
domeniul pescuitului selecteaza proiecte din cadrul axei 4 a FEP si consiliul grupului de
actiune locala selecteaza proiecte LEADER.

e Integrarea intr-un organism responsabil comun

Unele tari si regiuni au deja un ,teren de joc aglomerat”, cu multe organizatii si agentii
existente care activeaza la nivel local. Tn astfel de cazuri, poate fi contraproductiv si conflictual
s3 se creeze incd o entitate juridic3. n alte tari, organizatiile societétii civile nu au experienta
sau capacitatea de a gestiona o strategie de dezvoltare locald in mod individual. Tn ambele
cazuri, o solutie este utilizarea unei organizatii locale existente cu experientda — de regula, o
municipalitate sau o entitate publicd — ca , organism responsabil”. Organismul responsabil isi
asuma fintreaga responsabilitate pentru administrarea, gestionarea si controlul financiar al
strategiei, dar deleaga proiectarea si punerea in aplicare a acesteia (de exemplu, selectarea
proiectelor) citre un parteneriat sau un comitet de selectie care respectd normele DLRC.

Tn ambele cazuri (integrare 1intr-o Figura 21: Un singur organism responsabil care
structurd juridicd comun sau utilizarea ~ coordoneaza patru fonduri

unui  organism responsabil), este
esential sa se garanteze ca persoanele
care coordoneaza fiecare element al
strategiei si selecteaza proiectele tin
cont de interesele comunitatii locale si Accountable
previn subminarea respectivei parti bﬂd?
specifice a strategiei. Dupa cum s-a

mentionat, acest lucru se poate realiza

prin subparteneriate sau comitete de

selectie a proiectelor separate.

Atunci cand este utilizat un organism responsabil public, trebuie sa se garanteze ca
administrarea si supravegherea financiara nu conduc la o situatie in care interesele sectorului
public ajung sa domine strategia sau parteneriatul.

Caseta 35: Gestionarea grupurilor de actiune locala si a grupurilor de actiune locala in domeniul
pescuitului printr-un singur organism — Pays, Franta, agentiile de dezvoltare locala din Grecia

Entitatile Pays din Franta sunt organisme intermunicipale care, in anumite cazuri, actioneaza
ca entitati juridice atat pentru un grup de actiune locald, cat si pentru un grup de actiune
locald in domeniul pescuitului. Entitatea Pays din Pyrénées Méditerranée gestioneaza un
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parteneriat al unui grup de actiune locala si un parteneriat al unui grup de actiune locala in
domeniul pescuitului, fiecare cu propriul comitet de selectie. De exemplu, aproape 50 % din
membrii comitetului de selectie al grupului de actiune locala in domeniul pescuitului provin
din sectorul pescuitului si, prin urmare, joaca un rol puternic in orientarea activitatii grupului
de actiune locala in domeniul pescuitului. Ca entitate juridica, Pays garanteaza buna
gestionare a celor douda programe si asigurd coordonarea intre strategiile acestora.
Presedintele Pays semneaza toate documentele juridice in numele grupului de actiune
locala in domeniul pescuitului si al grupului de actiune locala.

n Grecia, grupurile de actiune locald si grupurile de actiune locald in domeniul pescuitului
sunt gestionate de agentiile de dezvoltare locala (ADL), care sunt intreprinderi private
compuse din actionari. Agentiile de dezvoltare locala sunt responsabile din punct de vedere
juridic pentru gestionarea si punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala. Actionarii
agentiilor de dezvoltare locala si alte parti interesate alcatuiesc adunarile generale ale
grupului de actiune locala si ale grupului de actiune locala in domeniul pescuitului, ale caror
consilii actioneaza ca organism de decizie pentru propriile programe si raporteaza catre
agentiile de dezvoltare locala.

e Alte forme de coordonare organizatoricd

Gestionarea diferitelor fonduri UE de catre o singura organizatie-umbrela, indiferent daca este
o vorba de o entitate juridica distincta sau de un organism responsabil comun, este cea mai
completa si mai sigurd forma de coordonare. Cu toate acestea, exista multe alte forme de

coordonare care nu implicd acest tip de fuziune organizatorici. in principiu, este posibil ca

diferite organizatii locale sa ajunga la un acord asupra unei strategii generale cu diferite axe
tematice sau specifice pentru grupuri-tinta, sprijinite din diferite fonduri, iar ulterior sa
incredinteze gestionarea cotidiana si procesul decizional unor parteneriate separate. Cu toate
acestea, chiar si in acest caz, parteneriatele trebuie nu doar sa demonstreze ca nu exista nicio
suprapunere a eforturilor, ci si cd diferitele componente se completeaza reciproc. Obiectivul

poate fi realizat prin una dintre metodele urmatoare:

Figura 22: Posibile relatii intre consiliile
grupurilor de actiune locala sprijinite din fonduri
diferite

v' Reprezentantii fiecdrei organizatii pot
face parte oficial din consilile de
administratie si organismele decizionale
ale celorlalte organizatii

v pot organiza regulat reuniuni strategice si
de coordonare tehnica

v' pot stabili de comun acord criteriile,
procedurile si sistemele de raportare
pentru proiecte

v" pot folosi in comun personalul pentru
activitati de informare si asistenta pentru
proiect

v' pot folosi in comun personalul
administrativ si financiar si sisteme

v pot folosi acelasi sediu
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Caseta 36: Comitete de coordonare tehnica in valea raului Jerte, Spania

Grupul spaniol LEADER din valea raului Jerte a constituit un ,,comitet de coordonare tehnica”
alcatuit din personalul parteneriatului, din personalul tuturor celorlalte proiecte locale care
se ocupa de incluziunea sociald si din personalul din sistemul de invatamant, sanatate,
protectia mediului si amenajarea teritoriului. Grupul LEADER polonez ,Valea crapului”
activeaza Tn acelasi domeniu si Tmparte aceleasi spatii si acelasi site web cu grupul de
actiune locala in domeniul pescuitului. Pentru a asigura coordonarea, ambele grupuri
LEADER din Irlanda si Finlanda fac parte adesea din consiliile grupurilor de actiune locala in
domeniul pescuitului care se suprapun cu zonele lor.

Cum poate fi utilizata coordonarea intre fonduri pentru a asigura o mai buna definire
a zonelor locale

Astfel cum s-a mentionat anterior, exista doua motive pentru care eforturile de a imbunatati
cooperarea intre fonduri ar putea conduce la zone operationale mai mari. Primul motiv este
acela ca procesele economice, sociale si de mediu actioneaza la scari geografice diferite, iar cel
mai simplu mod de a le include pe toate este de a alege cel mai mare numitor comun (si
anume, 0 zona care acopera toate aspectele). Aceasta poate coincide cu presiunea de a reduce
costurile de punere in aplicare in cazul unor bugete publice mai restranse. Cu toate acestea,
exista un pericol grav: o zona prea mare poate pune in pericol avantajul principal al DLRC — si
anume, sentimentul existentei unui interes comun, al identitatii si al proximitatii, care sunt
necesare comunitatii pentru a conduce cu adevarat procesul.

Este important, prin urmare, ca actorii locali si administratiile regionale si nationale sa stie ca
exista o gama de alternative disponibile pentru definirea granitelor, care nu implica neaparat
extinderea nelimitata. Alternativele pot fi utilizate de diferitele forme de parteneriat
mentionate anterior.
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e Granite identice sau similare intre fonduri.

n cazul in car | rijini rin a . . . .. .
c.a utin care asp'ecte € SF_) J. te_: P . doud sale Figura 23: Grupuri de actiune locala si grupuri
mai multe fonduri sunt distribuite intr-o zona de actiune locals in domeniul pescuitului cu

similard, granitele strategiilor DLRC pot fi, de  cejeasi granite
asemenea, aproape similare. De exemplu, unele

dintre grupurile de actiune locala LEADER din

Polonia si toate grupurile de acest tip din

Letonia au granite identice cu grupurile de

actiune locala Tn domeniul pescuitului.

Evident, aceasta este cea mai clara si mai simpla
optiune. Cu toate acestea, este important sa .MG FMG
avem in vedere ca granitele nu trebuie sa fie
exact la fel. De exemplu, nu are rost sa fie

exclusa o zonda de saracie sau de activitate
economica doar din motive de omogenitate.

Principiul ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe asigurarea faptului ca granitele sunt adecvate
pentru punerea in aplicare a strategiei.

e Delimitare

Aceasta este o alta optiune relativ simpl3,
care se poate aplica, de exemplu, atunci
cand proiectele din zonele de coasta sau din
apropiere sunt finantate prin FEPAM, in timp
ce proiectele din zonele rurale sunt finantate
prin FEADR. Strategia ar putea fi pusa in
aplicare de catre doua comitete de selectie
ale aceluiasi parteneriat sau de catre doua
parteneriate care functioneaza in stransa
cooperare.

Figura 24: Delimitarea teritoriala

Caseta 37: Abordare privind delimitarea in cazul strategiilor complementare utilizate de grupurile de
actiune locala si de grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului din Italia

in perioada 2007-2013, delimitarea in anumite regiuni din Italia a insemnat c3
municipalitatile vizate de un grup LEADER nu erau eligibile pentru a primi finantare n cadrul
axei 4 a FEP. In Abruzzo, de exemplu, grupul de actiune locald in domeniul pescuitului din
Costa dei Trabocchi actioneaza in municipalitatile de coasta din provincia Chieti, in timp ce
grupul de actiune locala LEADER din Maiella Verde acoperda municipalitatile vecine
continentale ale grupului de actiune locala in domeniul pescuitului. Cele doua organizatii au
grija sa se asigure ca strategiile lor sunt coordonate si complementare. De exemplu, grupul
de actiune locala vizeaza partile mai Indepartate ale zonei si producatori artizanali foarte
mici, Tn timp ce grupul de actiune locald in domeniul pescuitului intentioneaza sa integreze
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comunitatile pescaresti in procesul de dezvoltare teritoriala mai amplu.

Mai multe informatii pot fi consultate la pagina 9 a Revistei FARNET, Comunitatile pescaresti
in centrul dezvoltarii locale.
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e Granite sau obstacole geografice comune

Aceasta situatie apare atunci cand diferite
zone Tmpart o granitd comund, de
exemplu, atunci cdnd o serie de zone
rurale impart o zona de coasta, un estuar,
un rau sau un lant muntos comun — sau
marginesc un centru urban.

n astfel de cazuri, pot fi utile strategii sau
axe separate pentru fiecare zona rurala,
finantate, de exemplu, de FEADR, alaturi
de o strategie stabilita de comun acord
care acopera granita comund, finantata
dintr-un alt fond (alte fonduri) (de
exemplu, FEPAM 1in cazul zonelor de
coasta sau FEDR si FSE Tn cazul unui oras).

Figura 25: Granite geografice comune

De exemplu, fiecare dintre cele sase grupuri de actiune locald in domeniul pescuitului din
Irlanda urmeaza coasta si se intersecteaza cu mai multe grupuri de actiune locala irlandeze din
cadrul LEADER. Dupa cum s-a mentionat, pentru a asigura coordonarea, membrii grupului de
actiune locala fac parte, de asemenea, din consiliul de administratie al grupului de actiune
locala Tn domeniul pescuitului.

e Cooperarea privind problemele comune

Figura 26: Cooperarea intre grupurile de actiune
Acest tip de cooperare poate fi un mod util  locald in domeniul pescuitului si grupurile de
de pastrare a zonelor care sunt suficient de  actiune locala privind problemele comune
mici pentru a fincuraja implicarea
comunitatii, permitand 1Tn acelasi timp
strategiilor DLRC sa ajunga la scara necesara
pentru a aborda problemele comune care
afecteaza o zona mai mare.

Abordarea a fost dezvoltata initial in
Finlanda pentru a raspunde problemelor cu
care se confruntau comunitatile pescaresti
dispersate in mai multe zone rurale
acoperite de LEADER.

in principiu, unul dintre grupurile de actiune locald din mediul rural actioneazd drept
coordonator in vederea elaborarii unei strategii comune pentru zonele de pescuit, cu
participarea celorlalte zone. Acest tip de abordare ar putea fi utilizat, de exemplu, de mai
multe grupuri rurale sau din domeniul pescuitului finantate prin FEADR sau FEPAM pentru a
dezvolta o strategie comuna privind o zona cu activitati economice sau o zona care ofera locuri
de munca finantata din FEDR si/sau FSE. Abordarea poate fi utilizatd, de asemenea, de mai
multe cartiere pentru a raspunde unor probleme comune grave ale orasului.
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Caseta 38: Cooperarea intre grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului si grupurile de actiune locala
in estul Finlandei

Grupul de actiune locald in domeniul pescuitului din estul Finlandei acoperd 11 zone
LEADER, pe de o parte pentru ca identitatea zonei grupului in cauza se bazeaza pe sistemul
de lacuri (zona lacului Saimaa) prezent in zona, care s-a considerat ca trebuie sa fie inclus
integral si, pe de alta parte, pentru a asigura o masa critica de pescari acoperita de strategie.
Toate cele 11 grupuri de actiune localda sunt membre ale parteneriatului in cadrul grupului
de actiune locala in domeniul pescuitului, prin urmare, acestea urmeaza activitatea sprijinita
de strategia pentru pescuit. Unul dintre grupurile de actiune locala, grupul de actiune locala
Rajupusu din cadrul LEADER, actioneaza, de asemenea, ca entitate juridica pentru grupul de
actiune locala in domeniul pescuitului din estul Finlandei.
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Capitolul 7. Cum poate deveni DLRC mai sigura, mai rapida si
mai usoara pentru grupurile de actiune locala?

7.1 Introducere

Desi prezentul ghid este destinat in primul rand grupurilor de actiune locala si altor actori
locali, capitolul de fata se poate dovedi foarte util pentru autoritatile de management in ceea
ce priveste sarcina acestora de a proiecta sisteme de punere in aplicare adecvate pentru DLRC.

Tn cadrul sistemelor de punere in aplicare previzute de Regulamentul privind dispozitiile
comune si aplicabile fondurilor ESI, una dintre caracteristicile cele mai distinctive ale DLRC este
aceea ca, pe langd faptul cd elaboreaza strategia si proiectele, comunitatea locald este
implicata efectiv in punerea in aplicare, si anume Tn procesul prin care sunt selectate, aprobate
si finantate proiectele. in sistemele de punere in aplicare traditionale, intreaga responsabilitate
pentru evaluarea proiectului, selectarea si aprobarea finantarii revine in mod normal
autoritatii de management sau agentiei de plati. DLRC este fundamental diferita; rolul grupului
de actiune locala nu este doar consultativ. Grupurile de actiune locala selecteaza efectiv
operatiuni si stabilesc cuantumul sprijinului acordat pentru operatiunile in cauza. Grupurile pot
chiar sa ia decizii oficiale privind operatiunile care vor fi sprijinite.

Figura 27: Sistemul de punere in aplicare a DLRC
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in cadrul sistemului de bazd de punere in aplicare a DLRC, fluxul este urméatorul: institutiile
europene stabilesc obiectivele si principiile comune ale fiecarui fond; autoritatea de
management nationald sau regionald elaboreaza normele fundamentale pentru punerea in
aplicare a programului; autoritatea de management lanseaza o invitatie pentru a selecta
grupul de actiune locald; grupul de actiune locala publica o cerere de propuneri si primeste,
evalueaza si selecteaza operatiunile care vor fi sprijinite pentru a indeplini obiectivele
strategiei locale; beneficiarii pun in aplicare proiectele si primesc finantare.
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Fiecare fond ESI are propria structurd, cultura si practicd de gestionare a fondurilor.
Regulamentul privind dispozitiile comune prevede un cadru de baza, dar in statele membre
sunt utilizate numeroase sisteme diferite. Autoritatile de management pot fi instituite la nivel
national sau regional in functie de marimea tarii, fondul Tn cauza si alti factori, cum ar fi nivelul
de descentralizare sau de federalism. Autoritatea de management proiecteaza sistemul de
punere in aplicare si stabileste rolurile fiecarei parti. Rolurile minime ale grupului de actiune
locala astfel cum sunt stabilite in regulamente sunt descrise in sectiunea 3.3.2.

Modul in care este proiectat sistemul de punere in aplicare are un impact puternic asupra
functionarii grupului de actiune locala si asupra tipurilor de proiecte care sunt finantate in
final.

in cazul in care sistemul de punere in aplicare nu este adaptat abordérii DLRC, multe dintre
avantajele pe care le ofera aceasta abordare pot sa fie reduse sau pierdute. De exemplu,
avantajele legate de rapiditatea de executie in urma procesului decizional local al grupului de
actiune locala, aplicarea de cunostinte locale in selectarea proiectelor, precum si motivarea si
angajamentul care decurg din sentimentul de apropriere al parteneriatului local si de
responsabilitate pot sa fie reduse daca autoritatea de management sau agentia de plati se
suprapun peste aceste functii decizionale. Cu toate acestea, trebuie sa fie instituite masuri
adecvate pentru a atenua eventuale situatii de conflict de interese si pentru a asigura
separarea functiilor intre actorii implicati in procesul de decizie la nivel local.

Cea mai valoroasa activitate a grupurilor de actiune locala constd Tn animarea initiativelor
comunitare, Tn special dacd este vorba de proiecte mai complexe, care implica parteneri
diferiti. Adesea, aceste proiecte sunt cele mai inovatoare si au cel mai mare potential pentru
schimbare. Prin urmare, este important sa se asigure ca grupul de actiune locald nu se axeaza
in primul rand pe activitatea administrativa, intrucat aceasta ii reduce capacitatea de animare.
Specificitatea punerii in aplicare a DLRC inseamna, de asemenea, ca ar putea fi necesar ca
mecanismele de finantare sa fie adaptate (inclusiv contributia nationala, platile in avans etc.),
pentru a permite grupurilor de actiune locala si beneficiarilor lor, adesea ONG-uri, IMM-uri sau
organisme informale, sa isi puna in aplicare proiectele.

n sectiunile urmatoare, vom indica unele moduri in care pot fi imbunatitite avantajele DLRC si
tipurile de probleme care pot fi evitate. Capitolul prezinta:

- solutii financiare adaptate nevoilor grupurilor de actiune locala si ale beneficiarilor lor,
inclusiv plati in avans si plati intermediare si mecanisme de cofinantare publica
(sectiunea 7.2),

- reducerea sarcinii administrative prin mecanisme cum ar fi programele pentru proiecte
mici si programele-umbrela (sectiunea 7.3),

- simplificarea procesului de evaluare si de control al proiectelor (sectiunea 7.4),

- simplificarea raportarii si reducerea birocratiei prin aplicarea optiunilor simplificate
privind costurile (sectiunea 7.5 ).

7.2. imbunatitirea accesului la finantare la nivel local

Grupurile de actiune localda sunt deseori organisme private (sub formad de asociatii,
intreprinderi non-profit sau fara personalitate juridica), carora le-a fost incredintata
responsabilitatea de a furniza un serviciu public. Mecanismele relevante pentru finantarea
publica a DLRC trebuie sa fie adaptate pentru a tine cont de acest lucru. De asemenea, trebuie
sa se tina cont de caracteristicile specifice ale unui mare numar de beneficiari locali, ale caror
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proiecte sunt sprijinite de grupul de actiune locala. Sunt posibile mai multe optiuni pentru a
facilita accesul la finantare al actorilor locali.

Cofinantarea:

Acordarea de la inceput a cofinantarii publice nationale: este recomandabil sa se asigure ca,
in cadrul DLRC, cofinantarea publica nationald este furnizata de ministerul responsabil sau de
autoritatea regionala in acelasi timp cu grantul UE. Astfel de solutii contribuie la simplitatea si
transparenta sistemului de punere in aplicare si pun toti partenerii grupului de actiune locala
pe picior de egalitate.

Un principiu important al DLRC este acela ca parteneriatul trebuie sa cunoascd dinainte
bugetul total de care dispune, inclusiv cofinantarea publica nationald, pentru a anima si a
selecta proiectele cu cea mai mare prioritate din punct de vedere strategic.

in mai multe state membre, cofinantarea publicd nationald necesard pentru completarea
fondurilor UE este asigurata de autoritatea regionala sau locald, adesea pentru fiecare proiect
in parte. Dacd aceasta procedura poate fi justificata, de exemplu, pentru proiectele de
infrastructura mari sau pentru investitii semnificative in afaceri, ea ar putea sa nu fie adecvata
pentru DLRC. Alte probleme pot aparea in cazul in care o administratie locald este responsabila
pentru alocarea cofinantarii publice nationale pe baza fiecarui proiect in parte, intrucat acest
lucru i acorda un avantaj suplimentar in procesul de luare a deciziilor si creeaza relatii de
putere asimetrice in parteneriatul grupului de actiune locala.

Multi dintre beneficiari dispun de fonduri si fluxuri de numerar limitate. n consecintd, acestia
pot sa intampine dificultati atunci cand trebuie sa astepte ca proiectul sa fie incheiat si validat
pentru a primi grantul. Acest lucru poate fi valabil, de asemenea, pentru unele grupuri de
actiune locald Tn cazul costurilor de functionare si animare. Astfel de probleme pot fi
solutionate prin plati intermediare sau in avans care trebuie sa fie acoperite de garantii, daca
este necesar.

Plati intermediare:

Plati intermediare sau esalonate. Proiectele mari pot fi impartite in etape, cu posibilitatea de
a solicita o anumita parte din finantare la finalizarea si raportarea fiecarei etape. Astfel,
beneficiarul nu trebuie sa astepte pana la finalizarea si validarea intregului proiect, ceea ce
contribuie la reducerea problemelor cu fluxul de numerar. Solutia a fost utilizata in multe state
membre 1n perioada 2007-2013.

Mecanisme de prefinantare:

Mecanisme de prefinantare cum ar fi platile in avans. Platile Tn avans sunt o modalitate de a
permite grupurilor de actiune locala si altor beneficiari sa obtina finantare imediat ce proiectul
a fost aprobat, pentru a incepe punerea in aplicare. Tn cadrul fondurilor vizate de
Regulamentul privind dispozitiile comune, fiecare program primeste prefinantare din partea
Comisiei, urmata de plati intermediare pe baza declaratiilor de cheltuieli si completata printr-o
plata finalda. Statele membre pot alege sa profite de flexibilitatea oferita de platile de
prefinantare, si anume sa faca plati in avans utilizand fondurile nationale pentru costurile de
functionare catre grupurile de actiune locald care pun in aplicare strategiile DLRC. in special,
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platile in avans de pana la 50 % din sprijinul public referitoare la costurile de functionare si de
animare sunt previzute in mod explicit in regulamentele privind FEADR’® si FEPAM™.
Regulamentul privind FEADR oferd, de asemenea, posibilitatea platii in avans catre beneficiarii
sprijinului pentru investitii®. Pentru solicitarea de plati in avans, ar putea fi necesar ca
grupurile de actiune locala si beneficiarii sa furnizeze o forma adecvata de garantie.

n cazul in care platile in avans nu sunt disponibile, beneficiarii pot solicita credite ,, punte” de la
institutii financiare pentru a acoperi costurile proiectului inainte de a primi rambursarile din
partea UE; Tmprumuturile pot fi necesare, de asemenea, pentru contributia proprie a
beneficiarului la proiect. Prin urmare, este important ca grupul de actiune locala sa stabileasca
relatii bune cu sectorul financiar din zona sa (de exemplu, bancile locale sau cooperativele de
credit) pentru a beneficia de un acces mai usor la imprumuturile si garantiile necesare pentru
proiectele DLRC.

Caseta 39: Solutii financiare adaptate la DLRC in Polonia

n Polonia, cofinantarea nationald este asociatd finantdrii din partea UE. Odat3 ce un proiect
a trecut prin procesul de aprobare, este sigur ca acesta va obtine atat finantare UE, cat si
finantare nationala in acelasi timp. Asigurarea cofinantarii pentru fondurile din partea UE
este una dintre prioritatile esentiale ale bugetului de stat, ceea ce este de inteles deoarece
Polonia este unul dintre cei mai mari beneficiari ai fondurilor de coeziune, iar in perioada
2007-2013 intreg teritoriul sau a fost o regiune de convergenta.

n zonele de pescuit din Polonia care aplica axa 4 a FEP, atit grupurile de actiune local3 in
domeniul pescuitului, cat si beneficiarii au acces la plati in avans care pot ajunge pana la
100 % din suma totala a proiectului. Platile in avans sunt finantate din bugetul national.

Unul dintre grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului din Polonia (Obra-Warta) a
incheiat un acord cu o cooperativa bancara locala pentru a oferi imprumuturi ONG-urilor
care solicita finantare pentru proiecte in domeniul pescuitului. Conditiile de Tmprumut si
calendarul deciziilor sunt adaptate nevoilor beneficiarilor din cadrul axei 4, iar grupul de
actiune locala in domeniul pescuitului a reusit, de asemenea, sa obtina fonduri suplimentare
pentru a sprijini beneficiarii sa ramburseze jumatate din dobanzi.

Un proces decizional rapid poate asigura finantare pentru grupurile de actiune locala si
proiecte in cel mai scurt timp posibil, ceea ce este foarte important in vederea imbunatatirii
fluxurilor de numerar pentru dezvoltarea locald. Autoritdtile de management -care
demonstreaza cele mai bune practici fac plati in termen de trei zile de la primirea cererilor de
platd, iar unele reusesc s3 le efectueze chiar in aceeasi zi. In cel mai rdu caz, platile se fac peste
12 luni, ceea ce poate exercita o presiune considerabilda asupra fluxului de numerar al
organizatiilor care trebuie sa plateasca salarii si sa efectueze alte plati regulate in fiecare luna.
Administrarea optima si rapida, Tmpreuna cu definirea clara a rolurilor, reprezinta cea mai
buna solutie. Exemplul finlandez de mai jos stabileste ca punct de referinta un termen de trei
luni —un termen la care ar trebui sa aspire fiecare stat membru.

78 Articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul privind FEADR.
7 Articolul 62 alineatul (2) din Regulamentul privind FEPAM.
& Articolul 45 alineatul (4) din Regulamentul privind FEADR.
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Caseta 40: Centrele ELY din Finlanda — administrare eficienta si separarea puterilor in relatia cu
grupurile de actiune locala in domeniul pescuitului

Lantul de implementare a DLRC in domeniul pescuitului in Finlanda este de o eficienta
remarcabilda. Un proiect tipic poate fi aprobat in termen de sase saptamani de la depunerea
cererii. Cheia eficientei consta in doua tipuri de organizatii. Cele 12 centre ELY, organisme
intermediare ale guvernului national, se ocupa de aspecte privind eligibilitatea, aprobari,
contracte si plati, in timp ce grupul de actiune locala in domeniul pescuitului selecteaza
proiectele eligibile si se ocupa de dezvoltarea unei serii de proiecte pentru a constitui un plan
de actiune.

Proiectele depun o cerere oficiala la centrul ELY, desi majoritatea au luat deja legatura, in mod
neoficial, cu coordonatorul grupului de actiune locald in domeniul pescuitului. Cererea este
fnaintata de centrul ELY catre grupul de lucru al grupului de actiune locald in domeniul
pescuitului. Subcomitetul grupului de actiune locala in domeniul pescuitului se reuneste cu
doud saptamani inainte de reuniunea principald a consiliului. Decizia este luata fie intr-o
reuniune directa, fie in scris, prin e-mail. Decizia este ratificata de consiliul principal al grupului
de actiune locald in domeniul pescuitului si trimisa Thapoi catre centrul ELY. Daca documentatia
este completa, scrisoarea cu oferta este trimisa solicitantului Tn termen de sase saptamani de
la primirea de catre centrul ELY.

Proiectele selectate de grupul de actiune localda in domeniul pescuitului sunt rareori refuzate
de centrele ELY, nu numai pentru ca personalul grupului de actiune locala in domeniul
pescuitului verifica foarte riguros eligibilitatea proiectului inca de la inceput, ci si pentru ca
centrul ELY stie ce proiecte sunt in curs de pregatire de catre grupurile de actiune locala in
domeniul pescuitului, astfel incat orice probleme de eligibilitate tind sa fie identificate Tnainte
sa fie depus un volum semnificativ de munca pentru a pune in aplicare un proiect neeligibil.

Proiectul poate sa inceapa de la data trimiterii cererii, dar pe riscul beneficiarului. Platile sunt
efectuate in termen de trei luni de la primirea cererii.

7. 3. Reducerea sarcinii administrative prin proiecte mici si programe-umbrela

Regulamentul privind dispozitiile comune specifica foarte clar ca grupul de actiune locala este
cel care decide proiectele care vor fi finantate si valoarea fondurilor care vor fi alocate
(articolul 34 prevede ca grupul de actiune locald evalueaza cererile de finantare, selecteaza
operatiunile si stabileste valoarea sumei acordate). Autoritatea de management (sau
organismul sdu intermediar desemnat) este responsabila pentru asigurarea unei selectii
transparente a grupurilor de actiune locald si verificarea Tndeplinirii tuturor cerintelor
obligatorii de citre beneficiar si grupul de actiune locald. in anumite conditii descrise in
capitolul 5, in conformitate cu dispozitiile stabilite de legislatia nationala si a UE, autoritatile de
management pot, de asemenea, sa delege grupurilor de actiune locala alte sarcini, cum ar fi,
de exemplu, aprobarea finald a proiectelor, inclusiv semnarea acordului de grant, sau
transferul finantarii catre beneficiari.

Faptul ca procesul de aprobare a proiectului are loc in doua etape nu inseamna neaparat ca va
dura mai mult: daca toti actorii au inteles exact care sunt sarcinile lor si exista proceduri si
instrumente (liste de verificare etc.) pentru a facilita deciziile, procesul poate fi simplificat. Cu
toate acestea, exista metode de a-l simplifica suplimentar, daca sunt utilizate anumite
mecanisme precum ,programe pentru proiecte mici” si ,programe-umbrela”.
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in cazul programelor pentru proiecte mici instituite de autorititile de management,
proiectele sub o anumita valoare (de exemplu, 5 000 EUR) si uneori limitate in ceea ce priveste
scopul in care poate fi utilizata finantarea in cadrul proiectului trec printr-un sistem simplificat
de depunere a cererilor si de aprobare (formular de cerere mai scurt si mai putine documente
necesare, de exemplu dovada caracterului rezonabil al costurilor ar putea sa nu fie solicitata
pentru sume mici). Acest sistem are avantajul de a usura accesul la finantare al beneficiarilor
cu mai putind experienta (ONG-uri mici sau persoane), reducand in acelasi timp riscul prin
limitarea sumei si a scopului. in perioada 2007-2013, au fost utilizate programe de proiecte
mici in mai multe state membre.

Programele-umbreld permit grupului de actiune locala sa acorde granturi de valoare redusa
(de exemplu, sub 3000 EUR) unui anumit tip de beneficiari (de exemplu, ONG-uri sau
intreprinderi mici, un anumit sector sau tip de intreprindere). in astfel de cazuri, grupul de
actiune locala actioneaza ca initiator de proiect, solicitand un anumit pachet de finantare, si
ulterior 1l aloca sub forma de granturi de valoare redusa catre beneficiarii din zona.
Programele-umbrela difera de programele pentru proiecte mici prin faptul ca, in mod normal,
grupul de actiune locala este cel care are rol de solicitant si de beneficiar al grantului —in ceea
ce priveste autoritatile de management —in scopul platii, al auditului si al controlului®".

Tntrucat este vorba despre un singur solicitant/beneficiar, un proiect-umbreld poate fi tratat ca
o singurd operatiune. O astfel de abordare reduce numarul de controale administrative ale
cererilor de finantare si ale cererilor de plat3®.

Desi exista avantaje ale aplicarii acestei abordari, este important sa se acorde atentie etapei de
proiectare. Proiectele-umbreld pot permite accesul la programe pentru organizatiile de
dimensiuni mici, Tntreprinderi si persoane, accelerand si simplificand lucrurile, in timp ce
lanturile traditionale de punere in aplicare sunt proiectate pentru un numar mic de proiecte
mari si presupun, in general, o sarcina administrativa semnificativa. Sarcina de raportare este
responsabilitatea unei organizatii (in mod normal, grupul de actiune locald) care are experienta
in tinerea evidentei cheltuielilor publice. Grupul de actiune locala trebuie sa mentina o lista
detaliata a organismelor care au beneficiat de asistenta, in scopul controalelor de audit.

in elaborarea proiectelor-umbreld, grupurile de actiune locald trebuie si se asigure c&
monitorizeaza indeaproape activitatile beneficiarilor programelor-umbrela pentru a evita riscul
unor cheltuieli neeligibile. n al doilea rand, pentru a evita ca proiectele-umbrel3 s3 actioneze
ca o cutie neagra, si anume sa contind o gama de activitati care nu sunt toate strans legate de
obiectivul general, proiectele trebuie sa se axeze pe tipuri de activitati foarte specifice si
similare pentru a realiza obiectivele strategiei DLRC. In cazul din Scotia prezentat mai jos (a se
vedea caseta 41), acest tip de activitate a constat in acreditarea in domeniul turismului.

Caseta 41: Exemple de programe-umbrela in Scotia (Regatul Unit), Finlanda si Suedia

n Angus, in cadrul grupului de actiune locala din regiunea rurald Tayside, Scotia, abordarea tip
umbrela a fost utilizata pentru proiecte in domeniul turismului. Un tip de programe acopera
costul de acreditare ale structurilor turistice care ofera cazare si mic dejun de catre o gama de
organizatii relevante din domeniul turismului. 40 % din costul de acreditare este acoperit de

& proiectele din cadrul programelor-umbrela se incadreaza in cele mai multe cazuri la ajutor de minimis.

® projectele-umbreld nu reduc neaparat sarcina administrativd a controalelor la fata locului (acestea reprezintd 5 % din suma
platita din fond), intrucat controalele nu se pot opri intotdeauna la nivelul programului-umbrelad si trebuie sa mearga pana la
beneficiarul final.
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grantul LEADER, 50 % de fondurile nationale de la autoritatea locald, iar 10 % de catre
structura turistica in cauza. O acreditare obisnuitd costa aproximativ 800 EUR si au fost
acordate aproximativ 30 de acreditari, cu un cost total eligibil de 23 000 EUR.

Un al doilea exemplu de proiect din cadrul LEADER din Scotia a utilizat un program-umbrela
pentru a acorda granturi mici de pana la 5750 EUR in vederea infiintarii unor intreprinderi
sociale. De asemenea, a fost disponibil un grant cu aceeasi valoare pentru finantarea ulterioara
a dezvoltarii. Costul total al programului a fost de 100 000 EUR, din care fondurile UE au
acoperit 40 %. Costurile eligibile au acoperit consultanta si finantarea pentru dezvoltarea
intreprinderilor (de exemplu, planificarea afacerilor, instrumente de marketing, finante, IT,
aspecte juridice, dezvoltarea de produse si servicii), cursuri de formare, sensibilizare,
semnalizare, crearea de parteneriate, partajarea bunelor practici.

in Suedia, programele-umbreld sunt utilizate pentru proiectele in domeniul tineretului din
zonele rurale. Beneficiarii sunt, Tn principal, grupuri de tineri, grupuri comunitare mici si
organizatii culturale. Actiunile eligibile includ studii de fezabilitate, festivaluri pentru tineret,
vizite de studiu si chiar mici investitii. In mod normal, limita maxima a grantului este de
aproximativ 3 000 EUR.

n Finlanda, mecanismul ,proiectelor de coordonare” este utilizat pentru a finanta o gama largs
de proiecte de dimensiuni reduse, reunindu-le intr-un singur proiect. Proiectele de coordonare
pot include masuri ,,usoare” si masuri ,dure”. Consiliul grupului de actiune locala efectueaza o
selectie prin intermediul unei cereri de propuneri deschise. De exemplu, in cadrul grupului de
actiune localad din Joutentsen Reitti, 13 din 23 de cereri au fost selectate pentru a fi puse in
aplicare. Un buget total de 50000 EUR a sprijinit cele 13 microproiecte care au inclus
zugrdvirea primariei. Grupul de actiune locala a semnat angajamente cu fiecare dintre cei 13
beneficiari si le-a monitorizat costurile si realizarile.

Pentru multe proiecte locale, viteza este un factor esential Tn atingerea obiectivelor
proiectului, astfel incat proiectele mici si programele-umbreld pot fi importante. Cu toate
acestea, atunci cand se are in vedere nivelul de delegare, viteza nu este singurul factor care
trebuie luat in considerare. Un alt aspect care trebuie avut in vedere este acela ca sistemul de
punere in aplicare a DLRC trebuie sa incurajeze responsabilitatea localda si sa promoveze
sentimentul aproprierii proiectelor si motivatia locala.

7.4. Clarificarea aspectelor privind eligibilitatea

Regulamentele UE prevad faptul ca anumite tipuri de costuri nu pot fi finantate dintr-un
anumit fond, iar autoritatile de management adauga adesea propriile restrictii. Intentia lor
este de a oferi orientari grupurilor de actiune locala si beneficiarilor si de a exclude cheltuielile
care, in opinia autoritatii de management, nu constituie o prioritate pentru acordarea
finantarii sau ar putea fi problematice din punct de vedere al contabilitatii, al auditului si al
controlului. Experienta arata ca incercarile de a defini prea precis toate costurile eligibile (de
exemplu, prin publicarea de liste detaliate cu elementele de cheltuieli acceptabile) conduc
inevitabil la Tntrebari nesfarsite si probleme privind interpretarea eligibilitatii sau neeligibilitatii
unei anumite cheltuieli. Procesul de aprobare a proiectului poate fi astfel prelungit, mai ales
daca decizia implica niveluri administrative superioare grupului de actiune locala.

in limitele descrise de regulamente, este asadar recomandabil s3 v asigurati cd definirea

cheltuielilor eligibile este suficient de bine documentata pentru a acoperi o varietate de situatii
locale, fara a conduce la dispute inutile privind cheltuielile individuale. De asemenea,
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autoritatea de management poate Tmpiedica grupurile de actiune locala sa sprijine activitati
care nu sunt adecvate prin elaborarea unei liste de cheltuieli neeligibile.

Motivele pentru a declara un proiect sau o parte din acesta neeligibil trebuie sa fie complet
transparente si comunicate in mod clar, astfel incat toate partile interesate sa le cunoasca
dinainte si sa le poata avea in vedere in pregatirea proiectelor. Grupurile de actiune locala
trebuie sa se asigure ca cunosc astfel de norme si informeaza initiatorii de proiecte si trebuie,
de asemenea, sa mentina legatura Tn mod regulat cu personalul de administrare a programului
responsabil cu controalele privind eligibilitatea (daca controalele nu sunt delegate grupului de
actiune locala in cauza) pentru a asigura o interpretare comuna a normelor.

Aspectele specifice privind eligibilitatea care necesita o atentie deosebita includ TVA, garantiile
bancare si contributiile Tn natura.

TVA: Problemele de interpretare a normelor privind TVA au cauzat intarzieri in efectuarea
platilor in trecut, prin urmare, este important pentru grupurile de actiune locald si pentru
autoritatile de management s clarifice normele din timp. Intrucat TVA este o chestiune care
tine de competenta nationald, interpretarile privind organizatiile care pot recupera TVA variaza
considerabil de la un stat membru la altul. Tn cazul in care recuperarea TVA este posibild, TVA
platitd de grupul de actiune locald sau de beneficiar nu poate sa faca parte din cheltuielile
eligibile. Tn cazul in care grupurile de actiune locald sau beneficiarii nu pot sa recupereze TVA
conform legislatiei nationale, taxa se poate incadra la cheltuieli eligibile. Tn cazul in care este
eligibild, TVA trebuie sa fie inclusa in proiectul de buget, precum si in cererea de plata.

Garantii bancare: Tn unele cazuri, platile in avans previzute de regulamente trebuie si fie
insotite de o garantie bancara. Garantia bancara poate reprezenta o problema pentru
grupurile de actiune locald si beneficiarii care sunt ONG-uri sau intreprinderi sociale. De
exemplu, in Polonia, costul tipic de obtinere a unei garantii a fost estimat la aproximativ 1 000
EUR. Unele grupuri de actiune locald au reusit sa solutioneze problema prin obtinerea unei
garantii de la municipalitate. Este esential ca aceste aspecte sa fie clarificate din timp, precum
si sa se exploreze alte solutii mai ieftine.

Contributia in natura: Contributia sub forma de muncda neremuneratd sau accesul liber la
unele active este o caracteristica specifica a DLRC si poate constitui o valoare adaugata
substantiald. In multe cazuri, aceasta aratd angajamentul membrilor parteneriatului din cadrul
grupului de actiune locald si al altor persoane in vederea realizérii obiectivelor comune. in
perioadele anterioare, unele autoritati de management nu au considerat contributia in natura
un cost eligibil (si anume, nu au permis reducerea contributiei financiare la un proiect care
trebuia sa fie furnizata de grupul de actiune locala sau de beneficiar), existand astfel
posibilitatea s3 fi exclus numeroase initiative si contributii valoroase. Tn conformitate cu
articolul 69 alineatul (1) din Regulamentul privind dispozitiile comune, contributia Tnh natura
este considerata eligibila in cazul in care sunt indeplinite criteriile prevazute la articolul
respectiv si atat timp cat normele specifice ale fondului si ale programului permit acest lucru.
Grupurile de actiune locala trebuie sa verifice dacd optiunea este posibila Tn cazul lor
Contributiile in naturd pot fi o metoda importanta de extindere a gamei de beneficiari
potentiali si, de asemenea, pot creste capacitatea grupului de actiune locala de a-si finanta
propriile operatiuni.
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7.5. Utilizarea optiunilor simplificate privind costurile
Context

n perioada 2007-2013, optiunile simplificate privind costurile (OSC) au fost folosite in principal
in cadrul FSE, Tn cazul caruia aproximativ jumatate dintre statele membre au pus in aplicare
optiuni simplificate privind costurile pan& in 2011%. Tn cadrul FEDR, adoptarea unor sume
forfetare pentru costurile indirecte a crescut din 2010. Exista 45 de programe care au instituit
sume forfetare.

Raportul anual al Curtii de Conturi Europene din 2012 precizeaza ca nu au fost identificate
erori cu privire la utilizarea optiunilor simplificate privind costurile in esantionul FSE, ceea ce
indica faptul ca proiectele ale caror costuri sunt declarate cu ajutorul OSC sunt mai putin
predispuse la erori. Prin urmare, o utilizare mai larga a OSC ar avea in mod normal un impact
pozitiv asupra nivelului de erori®*.

Valorificand experienta anterioara, posibilitatea simplificarii costurilor a fost dezvoltata pentru
toate tipurile de fonduri ESI si este prevazutd la articolele 67-68 din Regulamentul privind
dispozitiile comune. Tn Regulamentul privind dispozitiile comune exist3 o dispozitie privind trei
tipuri de optiuni de simplificare a costurilor: bareme standard pentru costurile unitare, sume
forfetara si finantarea forfetara (a se vedea caseta 42 mai jos).

Tipuri de optiuni simplificate privind costurile

Pe scurt, costurile simplificate reprezinta o modalitate de a concentra platile mai mult asupra
realizarilor si rezultatelor care se obtin Tnh urma unei activitati decat asupra intrarilor.

Caseta 42: Cele trei tipuri de optiuni simplificate privind costurile

Tip de optiune Definitia din regulament Exemple ilustrative in contextul
simplificata dezvoltarii locale
privind costurile

Bareme standard Toate cheltuielile eligibile sau o
pentru costuri parte din ele sunt calculate pe
unitare baza activitatilor cuantificate, a
realizarilor si a rezultatelor
inmultite cu costul unitar definit
in prealabil.

Baremele standard pentru costurile
unitare au fost utilizate, de exemplu,
pentru a stabili costul formarii pentru un
cursant sau costul punerii in aplicare a
unui program de pregatire sau costurile
unui consultant comercial pe ora.
Baremele standard pentru costurile
unitare ar putea acoperi, de asemenea,
contributiile Tn natura.

De exemplu, 1in Austria, valoarea
contributiei persoanelor care desfasoara
activitati independente care contribuie la
un proiect finantat prin FEDR Tn domeniul
cercetarii si inovarii a fost stabilita la 30
EUR pe ora.

8 Metis si Wiiw, 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis.
84 Raportul anual al Curtii de Conturi Europene din 2012, punctul 6.23 JOUE, 14.11.2013, C 331/175.
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Sume forfetare

Toate sau o parte din cheltuielile
eligibile sunt rambursate pe baza
unei sume unice stabilite in
prealabil (trebuie sa fie mai mica
de 100000 EUR din fonduri
publice) in conformitate cu
termenii contractuali prestabiliti
privind activitatile si/sau
realizarile).

Atentie: sumele forfetare implica
un sistem binar. Daca activitatile
sifsau realizarile convenite sunt
puse in aplicare, suma stabilita in
prealabil este plititd. Tn caz
contrar, nu se face plata. Sistemul
functioneaza mai bine in cazul
proiectelor cu un singur rezultat
(de exemplu, ,o conferinta
organizata”).

Sprijinul  pentru  organizarea  unei
reuniuni ar putea fi stabilit la o anumita
suma pentru a acoperi costul de
inchiriere a salii de sedinte, mesele si
bauturile racoritoare si echipamentele
audio-vizuale. Suma ar putea fi bazata pe
o evaluare a costurilor anterioare pentru
proiecte similare. Plata se face pe baza
realizarii, si anume a dovezilor ca
reuniunea a avut loc.

Unele tipuri de costuri pentru asigurarea
functiei de coordonare a unui grup de
actiune locala pot sa se bazeze pe sume
forfetare, conform unei serii de sarcini
convenite.

Finantarea
forfetara

O categorie specifica de costuri
eligibile este calculatd in avans
prin aplicarea unui procent uneia
sau mai multor categorii de
costuri eligibile. Metoda poate fi
utilizata pentru a calcula costurile

indirecte sau alte tipuri de
costuri.
Cea mai utilizatda forma de

finantare forfetara va fi pentru
calcularea costurilor indirecte.

Finantarea forfetarad este folosita adesea
pentru a determina costurile care pot fi
greu de justificat si sunt generate de alte
categorii de costuri. De exemplu,
costurile indirecte pentru functionarea
unui centru de cartier local (inchiriere,
telefoane, articole de papetarie, caldura)
atunci cand acesta se afla intr-un birou
comun.

in Germania, costurile indirecte ale
proiectelor au fost fixate la 7% din
costurile directe pentru majoritatea
programelor FSE din perioada 2007-2013.

Finantarea forfetara reduce in mod
semnificativ sarcina administrativa pentru
beneficiari, dar metoda este inca axata
mai mult pe intrari (costurile directe
trebuie sa fie documentate) 1in
comparatie cu baremul standard de
costuri unitare si sumele forfetare.

De ce trebuie sa fie utilizate optiunile simplificate privind costurile in contextul DLRC?

e Reducerea sarcinilor administrative pentru grupurile de actiune locala: posibilitatea ca
grupul de actiune locala sa utilizeze optiunile simplificate privind costurile, de exemplu,
pentru o parte sau pentru toate costurile de functionare si animare ar putea conduce la o
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reducere semnificativa a sarcinii administrative prin diminuarea numarului de documente
care trebuie sa fie arhivate.

e Reducerea sarcinilor administrative pentru autoritati: timpul petrecut pentru verificarea
facturilor este redus si verificarea poate consta in controale la fata locului, ceea ce ar
permite axarea pe calitatea proiectelor finantate, mai degraba decat pe cheltuielile
suportate.

e Reducerea riscului de eroare: a se vedea concluzia Curtii de Conturi Europene de mai sus
pentru anul 2012.

Ce aspecte trebuie sa fie avute in vedere atunci cand sunt proiectate optiunile simplificate
privind costurile pentru DLRC?

Tn contextul DLRC, trebuie s& se evite orice risc de stres financiar pentru organizatiile mici ca
urmare a plasarii acestora intr-un mediu de finantare mai dificil. Prin urmare, orice optiune
simplificata privind costurile trebuie sa fie aleasa si pusa in aplicare cu atentie.

Bareme standard pentru costuri unitare

Atunci cand se elaboreaza optiunile simplificate privind costurile, trebuie acordata o atentie
speciald justificarii acestora. Intr-adevir, dacd un cost unitar este definit ca un cost de formare
pe ora pe cursant, costul unitar va necesita fise de prezenta semnate pentru fiecare ora de
fiecare cursant. Pe de alta parte, in cazul in care costul unitar este definit ca un cost de formare
pe cursant care obtine certificarea, costul unitar va fi justificat pe baza inscrierii initiale a
cursantului si a obtinerii la final a certificarii.

Sume forfetare

Se poate intampla ca grupurile de actiune locala sau proiectele sa riste sa piarda un grant
datorita faptului ca nu reusesc sa obtina rezultatul vizat (de exemplu, in cadrul abordarii ,suma
forfetara”, angajarea a noua stagiari in conditiile in care obiectivul este de zece stagiari). Platile
forfetare urmeaza o logica binara, da sau nu: daca se obtine realizarea sau rezultatul, plata are
loc; in caz contrar, nu este efectuata nicio plata. Caracterul binar al platilor forfetare poate fi
riscant mai ales pentru beneficiari, prin urmare acestea ar trebui sa fie utilizate doar n
imprejurari bine definite si orientate in care realizarile si rezultatele pot fi preconizate cu
precizie (cum ar fi finalizarea unui studiu). in alte cazuri, poate fi utilizatd o altd optiune
simplificata privind costurile, mai flexibild sau progresiva, de exemplu costurile unitare
standard.

,Staerken vor Ort” a fost un program de responsabilizare al FSE pus in aplicare prin intermediul
a 280 de birouri locale pe intreg teritoriul german. Au fost utilizate sume forfetare pentru a

calcula sumele platite birourilor locale pentru administrare (a se vedea caseta 43 mai jos).

Caseta 43: Staerken Vor Ort: utilizarea sumelor forfetare pentru achitarea costurilor de functionare

Staerken Vor Ort a fost un program de responsabilizare care a functionat in perioada 2009-
2012 in Germania, fiind bazat pe o abordare localizata a grupurilor-tinta care viza tinerii si
femeile. Programul a avut o valoare totala de peste 71 de milioane EUR si a fost finantat de
FSE pe intregul teritoriu al Republicii Federale Germania, fiind administrat de catre un
organism intermediar care actiona in numele Ministerului federal pentru familie, persoanele
in varsta, femei si tineret. Programul a fost pus in aplicare prin intermediul celor 280 de
administratii locale. Tn cei trei ani de activitate, programul a sprijinit 9 000 de microproiecte
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cu o valoare de pana la 10 000 EUR si a implicat 235 000 de tineri si de femei.

Finantare: programul a furnizat pana la 100 000 EUR pentru microproiecte puse in aplicare
intr-un singur cartier si pana la 150 000 EUR in anumite districte mai mari. Microproiectele
au fost finantate 100 % prin FSE, dar autoritatea locala a trebuit sa contribuie suplimentar cu
15 % din costuri pentru acoperirea cheltuielilor de_personal pentru biroul de coordonare
local (definit ca un beneficiar intermediar al fondurilor FSE federale).

Suma forfetara: pentru a simplifica administrarea si a reduce rata de eroare, a fost furnizata
o suma forfetara pentru cheltuielile de functionare, altele decat cele pentru personal, ale
birourilor de coordonare locale. Cheltuielile au acoperit campaniile publicitare, costurile
administrative, echipamentele de mici dimensiuni si intretinerea.

Suma forfetara a fost calculata pe baza datelor istorice si ca procent din valoarea totala a

sprijinului FSE furnizat stabilit la 14 % din totalul grantului FSE. Pentru cei care beneficiaza

de sprijin de pana la 100 000 EUR, suma forfetara ar putea fi de pana la 14 000 EUR

(cartiere) si pentru districtele care beneficiaza de sprijin de pana la 150 000 EUR, suma

forfetard ar putea fi de pand la 21 000 EUR. Tn schimbul primirii sumei forfetare, birourile de

coordonare locale au avut obligatia:

- sdinstituie comitetele locale din cadrul programului;

- salanseze la nivel local cel putin o campanie publica;

- sa participe cel putin o data la grupurile sau evenimentele de colaborare in retea
desfasurate la nivel federal;

- sa efectueze numarul minim de microproiecte planificate si sa administreze Th mod
corect fondurile pentru microproiecte.

Metoda de calcul s-a bazat pe Regulamentul (CE) nr. 396/2009 privind FSE si pe documentul
de lucru relevant®. Programul s-a incheiat la sfarsitul anului 2011 si a fost evaluat in anul
2012. O alternativa ar fi constat in utilizarea unui sistem forfetar.
(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Comisia recomanda ca activitatea privind metodologiile de calcul al optiunilor simplificate
privind costurile sa fie desfasurata impreuna cu toate partile interesate, cum ar fi grupurile de
actiune sociala si autoritatile de audit, astfel incat toti actorii din cadrul sistemelor de

gestionare si control sa inteleaga si sa ajunga la un acord asupra noului sistem.

7.6 Audit si controale

Operatiunile DLRC sunt supuse unor audituri si controale efectuate de autoritatile competente
in limitele competentelor si ale responsabilitatilor conferite, astfel cum prevad dispozitiile de
reglementare ale UE in ceea ce priveste sistemele de gestionare si de control pentru proiectele

cofinantate din fondurile ESI.

Este foarte important sa fie instituite Tnca de la inceput proceduri corecte si transparente, care
definesc Tn mod clar responsabilitatile si raspunderea tuturor actorilor implicati. Beneficiarii
trebuie sd cunoasca toate obligatiile pe care trebuie sa le respecte cat mai devreme posibil in

cadrul proiectului.

8 COCOF 09/0025/ 04-EN din 28.1.2010 (o actualizare a notei este in curs de pregitire de citre Comisia Europeans).
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Pentru a asigura o buna gestionare a DLRC, in cadrul procedurilor trebuie sa fie introduse
controale eficiente si eficace care vizeaza sa atenueze, printre altele, riscurile inerente legate
de posibile conflicte de interese, suprapunerea functiilor, criteriile de eligibilitate neclare.

Punerea in aplicare a operatiunilor DLRC trebuie sa ia in considerare riscurile care ar putea
conduce la erori, In special prin asigurarea caracterului rezonabil al costurilor si respectarea
procedurilor de achizitii publice, daca este cazul.

7.7. Observatii finale

Dupa cum s-a mentionat, multe dintre recomandarile de mai sus sunt adresate in principal
autoritatilor de management carora le revine responsabilitatea de a elabora mecanisme
eficiente de punere in aplicare. Cu toate acestea, grupurile de actiune locala trebuie sa
cunoasca avantajele si consecintele potentiale ale diferitelor optiuni de punere in aplicare si
trebuie sa joace un rol activ in discutiile cu autoritatile de management, pentru a dezvolta
mecanisme de punere in aplicare adecvate pentru DLRC. Colaborarea in retea intre grupurile
de actiune locala, precum si schimbul de experienta cu grupurile de actiune locala care
activeaza in alte regiuni si/sau utilizarea altor fonduri pot constitui o sursd importantd de
cunoastere si inspiratie si pot sprijini grupurile de actiune locala in discutiile lor cu autoritatile
de management referitoare la aspecte privind punerea in aplicare.

Punerea in aplicare a DLRC poate deveni mai simpld, mai rapida si mai usoara pentru toti cei
interesati, dar necesitd o buna planificare in avans din partea autoritatilor de management,
precum si numeroase actiuni pregatitoare, inclusiv formarea si sensibilizarea tuturor actorilor
implicati in lantul de punere in aplicare. O atentie deosebitd trebuie acordatd inca de la
inceput stabilirii unor canale de comunicare adecvate intre grupurile de actiune locala si
autoritatile de management.
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