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CRITERII DE ATRIBUIRE A LOCUINTELOR SOCIALE

GHID pentru autoritati publice locale

Aparut din nevoia clar identificata la nivel local de a utila functionarii
publici sau alesii locali implicati in procesul de atribuire a locuintelor soci-
ale cu instrumente de lucru care sa le imbunatateasca munca si sa previna
sanctionarea de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
acest Ghid are in vedere multiplele fatete ale problematicii locuintelor so-
ciale, precum si mecanismele institutionale complexe implicate.

Abordarea propusa prin acest Ghid, departe de a fi exhaustiva, vizeaza
o analiza corelata a principalelor prevederi ale cadrului legal, cu exemple
de bune si rele practici intervenite in aplicarea respectivelor norme, inclu-
siv in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de acordare a locuintelor sociale
si mecanismele institutionale care, potrivit reglementarilor in vigoare, ar
trebui sa contribuie la depasirea acestor dificultati. Prezentarea cadrului
legislativ referitor la locuintele sociale si criteriile de acordare a acestora
este corelata cu analiza reglementarilor adoptate la nivel national cu pri-
vire la locuinte, in general, si la cele sociale, in special. Analiza denota o
abordare formalista a acestei problematici, avand in vedere faptul ca desi
la prima vedere modalitatea aleasa de catre legiuitorul national pentru
normarea acestor aspecte este eminamente tributara aspectelor de ordin
social, stabilirea si aplicarea efectiva a criteriilor de acordare/repartizare
a locuintelor sociale determina in majoritatea cazurilor discriminarea celor
carora ar trebui sa li se asigure si sa li se garanteze acest drept, modul de
formulare a criteriilor de eligibilitate de catre legiuitor valorificand in esen-
ta elemente de ordin financiar, ce conduc la stabilirea unui prag valoric in
raport cu care se confera dreptul de acces la o locuinta sociala.

Complexitatea mecanismului este conferit de faptul ca, in timp ce
legea prevede categoriile de solicitanti eligibili pentru locuintele sociale,
stabilirea criteriilor de acordare/repartizare este de competenta consiliilor
locale, conform cu legislatia in vigoare, marja de apreciere lasata la lati-
tudinea autoritatilor deliberative constituite la nivel local conducand de
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cele mai multe ori la aparitia de discriminari asa cum reiese din analiza
hotararilor Consiliului Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD).

Ghidul include exemple concrete menite sa ilustreze de o maniera su-
gestiva atat vulnerabilitatile si caracterul discriminatoriu a anumitor crite-
rii de alocare a locuintelor sociale, stabilite in concret prin hotarari ale con-
siliilor locale constituite la nivelul anumitor unitati administrativ-teritoriale
din Romania, precum si apectele pozitive rezultate din practica stabilirii
acestora de catre alte autoritati. Este prezentat ca exemplu un caz in care
o Hotarare de Consiliu Local adoptata de un consiliu local a fost sanctionata
definitiv de instanta de judecata ca fiind discriminatorie. Exemplele de
succes incluse in Ghid reprezinta criterii enumerate ca propuneri rezultate
din analiza ce a demonstrat ca, in cazul atribuirii de locuinte sociale, crite-
riile din legislatia locuirii trebuie coroborate cu cele din legislatia sociala si
legislatia anti-discriminare.

Ghidul atentioneaza ca la replicarea modelelor de buna practica
prezentate, autoritatile locale ar trebui sa tina seama de realitatile econo-
mice, sociale si culturale ale comunitatii vizate, iar perfectionarea cadrului
legislativ trebuie sa se raporteze la necesitatile concrete, prin imbuna-
tatirea modului de coordonare si de corelare a autoritatilor administratiei
publice locale si centrale care exercita competente in aceasta materie, dar
si prin introducerea de definitii coerente si inclusive care iau in considerare
toate categoriile sociale defavorizate, marginalizate si expuse riscului de
excluziune.
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CRITERIA FOR GRANTING SOCIAL HOUSING
GUIDE for local public authorities

Elaborated out of a clearly identified need at local level, the Guide
considers the multiple facets of social housing issues, as well as the complex
institutional mechanisms involved, and aims to provide effective working
tools to civil servants and local elected officials to improve their practices
in the field of housing provision and prevent sanctions from the National
Council for Combating Discrimination.

The approach proposed by this Guide, far from being exhaustive,
concerns a correlated analysis of the main legal framework provisions
in Romania, with examples of good and bad practices regarding the
implementation of these norms, including regarding the criteria for
granting social housing and institutional mechanisms that, according to the
regulations in force, should contribute to overcoming these difficulties. The
presentation of the legislative framework regarding social housing and the
criteria for granting them is correlated with the analysis of the regulations
adopted at national level regarding housing, in general, and social housing,
in particular. The analysis indicates a formalistic approach to this problem,
considering that, although at first sight, the method chosen by the national
legislator is eminently tributary to the social aspects, the establishment
and effective implementation of these criteria leads, in most cases, to the
discrimination of those who should have this right ensured and guaranteed.
The enunciation method of the eligibility criteria essentially capitalizes on
financial aspects and links the right of access to social housing with the
establishment of a value threshold in relation to which this is granted.

The complexity of the mechanism is conferred by the fact that, while
the law stipulates the categories of applicants eligible for social housing, the
local councils have in fact the competence to set the criteria for granting
/ allocation of social housing. The margin of appreciation left at the
discretion of the local level authorities most often leads to the emergence
of discrimination as shown by the analysis of the decisions of the Board of
Directors of the National Council for Combating Discrimination (CNCD).
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The Guide includes specific examples meant to illustrate in a suggestive
manner both the vulnerabilities and the discriminatory character of certain
criteria for allocation of social housing, set in particular by the local
councils of certain administrative-territorial units in Romania, as well as
the positive aspects resulting from the practice of establishing them by
other municipalities in Romania. An example is a case in which a Local
Council Decision was definitively sanctioned by the court as discriminatory.
The examples of success included in the Guide show that, in the case of
the allocation of social housing, the legal criteria must be corroborated
with criteria generated by the social and the anti-discrimination legislation
in the country.

The Guide draws the attention to the fact that, when replicating models
of good practice, local authorities should take into account the economic,
social and cultural realities of the community concerned. The improvement
of the legislative framework must relate to concrete needs, by improving
the coordination and the correlation of methods used by authorities at
local and central public administration with competences in this matter.
Moreover, setting proper criteria for social housing allocation implies
introducing coherent and inclusive definitions that take into account all the
disadvantaged, marginalized social categories as well as the ones exposed
to the risk of exclusion.
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Programul ROMACT este o initiativd comuna a Comisiei Europene si a Consiliului Europei
menita sa ajute primarii si autoritatile locale sa coopereze cu comunitatile de romi in vederea dez-
voltarii de politici si servicii publice pentru toata populatia, inclusiv cea de etnie roma. Programul
ROMACT urmareste ca autoritatile locale, in special oficialii alesi si functionarii publici de rang
superior, sa raspunda mai prompt si cu mai multa responsablitate nevoilor comunitatilor margina-
lizate. ROMACT sustine mecanismele si procesele bunei guvernari, in conformitate cu principiile
Consiliului Europei privind buna guvernare la nivel local. Astfel, programul promoveaza cooperarea
si parteneriatul intre autoritatile locale si comunitatile de romi, pe baza unor strategii de lucru stabi-
lite impreuna de cele doua parti. ROMACT ofera administratiilor locale metodele si instrumentele de
lucru pentru a ajunge la comunitatile unde traiesc cei mai vulnerabili cetateni, o prioritate majora a
programului fiind intarirea capacitatii autoritatilor locale de a concepe si implementa planuri si pro-
iecte de incluziune a romilor. De asemenea, ROMACT ofera expertiza pentru accesarea de proiecte
din fondurile europene si nationale, precum i sprijin in intarirea echipelor din cadrul primariilor,
prin traininguri specializate. Programul ROMACT urmareste imbunatatirea capacitatii autoritatilor
locale de a dezvolta si implementa politici si servicii publice care sa se adreseze comunitatilor
marginalizate, inclusiv celor de etnie roma.

Website: www.coe-romact.org
FB: https://www.facebook.com/ROMACTROMANIA/
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Consideratii generale

Problematica locuirii in general si a locuintelor sociale, in special, este
complexa si suscita dezbateri inclusiv la nivel european, desi in aceasta
materie competentele sunt exercitate la nivel national, regional si local, in
functie de specificul sistemului institutional stabilit de catre fiecare stat.
Consacrat prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si prin
Carta sociala europeana, dreptul la locuinta a facut obiectul Rezolutiei
Parlamentului European P7_TA(2013)0246 ,,Locuintele sociale din Uniunea
Europeanad” (Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare
la locuintele sociale din Uniunea Europeana, 2012/2293(INI)).

Subliniind necesitatea unei abordari integrate a acestei problematici,
Parlamentul European promoveaza accesul universal la locuinta, intr-o so-
cietate vadit afectata atat de inechitati sociale, cat si de marginalizare, de
excluziune si de segregare.

Promovarea rolului economic si social al locuintelor sociale, adoptarea
unei politici europene privind locuintele sociale, incurajarea investitiilor
pentru crearea de locuri de munca la nivel local si dezvoltarea economiei
verzi, lupta impotriva saraciei, promovarea incluziunii si a coeziunii soci-
ale, precum si lupta impotriva precaritatii energetice reprezinta directiile
identificate de catre Parlamentul European pentru o abordare integrata a
problematicii locuirii sociale.

Recomanddrile formulate de cdtre institutia UE mai sus
mentionatd, statelor membre si autoritdtilor competente sunt
de a simplifica cererile formulate pentru acordarea locuintelor
sociale, de a ameliora echitatea, transparenta si impartialita-
tea in procesul de atribuire a acestora, tindnd seama de reali-
tatea economicd, sociald si culturald pe care acestea o reflectd.
In ceea ce priveste criteriile de atribuire a locuintelor sociale,
acestea trebuie sd permitd coabitarea sociald, anonimizarea so-
licitarilor primite, publicitatea locuintelor disponibile, insta-
urarea de sisteme de cotare a dosarelor, precum si separarea
institutiilor care verificd indeplinirea criteriilor de cele care
atribuie respectivele locuinte.

Prin urmare, tinand seama de multiplele fatete ale problematicii locu-
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intelor sociale, abordarea propusa prin acest ghid, departe de a fi exhaus-
tiva, vizeaza o analiza corelata a principalelor prevederi ale cadrului legal,
cu exemple de bune si rele practici intervenite in aplicarea respectivelor
norme, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de acordare a locu-
intelor sociale si mecanismele institutionale care, potrivit reglementarilor
in vigoare, ar trebui sa contribuie la depasirea acestor dificultati.

De asemenea, la replicarea modelelor de buna practica prezentate in
cuprinsul prezentului ghid, autoritatile locale ar trebui sa tina seama de
realitatile economice, sociale si culturale ale comunitatii vizate, iar perfec-
tionarea cadrului legislativ trebuie sa se raporteze la necesitatile concrete,
prin imbunatatirea modului de coordonare si de corelare a autoritatilor
administratiei publice locale si centrale care exercita competente in aceas-
ta materie, dar si prin introducerea de definitii coerente si incluzive care
iau in considerare toate categoriile defavorizate, marginalizate si expuse
riscului de excluziune.

Totodata, se impune sa mai precizam in cadrul acestor consideratii
introductive, inclusiv faptul ca in dezbaterile purtate cu reprezentantii co-
munitatilor ROMACT cu privire la criteriile de acordare a locuintelor socia-
le, ordinea de prioritate a suscitat un viu interes, mai ales din perspectiva
replicarii acestora in situatii similare, dar si a aplicarii practice a unor con-
cepte definite la nivel legislativ prin mai multe notiuni ce se regasesc la ni-
velul mai multor acte normative a caror corelare si interpretare ar trebuie
sa se realizeze de o maniera riguroasa.

Astfel, acest Ghid se doreste a fi un instrument util si eficient pentru
comunitatile ROMACT, deoarece include nu doar definitii ale unor termeni
relevanti si uzitati, dar isi propune, totodata, sa sprijine demersurile prac-
tice intreprinse la nivel local pentru stabilirea si aplicarea criteriilor de
acordare a locuintelor sociale.
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1. Cadrul legislativ si glosar de termeni relevanti

Prezentarea cadrului legislativ referitor la locuintele sociale si criteriile
de acordare a acestora este conditionata de prezentarea prealabila a unor
realitati faptice menite sa permita o intelegere aprofundata a implicatiilor
juridice pe care definitiile, criteriile si mecanismele instituite le pot avea
pentru solutionarea pe termen scurt si mediu a acestei problematici deo-
sebit de complexe.

in  Romania, stocul de locuinte sociale este limitat, raportul cerere/
oferta fiind vadit disproportionat si afectat de procesul de privatizare ini-
tiat dupa 1989, majoritatea cladirilor care au in prezent aceasta destinatie
fiind intr-o stare avansata de degradare.

Mai mult decat atat, dimensiunea acestui fenomen nu este reflectata
in mod fidel de statisticile oficiale elaborate, in contextul in care necesi-
tatea reala este mult mai mare acoperind si categorii de persoane care nu
se regasesc in mod expres printre solicitantii eligibili, asa cum sunt acestia
nominalizati prin legislatia specifica, cum ar fi populatia roma, persoanele
fara adapost sau chiar persoanele varstnice singure.

Procesul de planificare strategica initiat de catre autoritatile adminis-
tratiei publice centrale pentru diferite paliere sectoriale relevante pentru
dezvoltarea economico-sociala analizeaza tangential si problematica locu-
intelor sociale.

In acest sens, in cuprinsul Strategiei Nationale privind Incluziunea So-
ciala si Reducerea Saraciei (2014-2020) se mentioneaza faptul ca guvernul
doreste sa evalueze nevoile de locuinte sociale ale grupurilor vulnerabile si
sa constituie un cadru strategic national orientat in mod specific catre po-
litica in domeniul locuintelor si care sa includa coordonarea si cooperarea
intersectoriala intre autoritatile centrale si locale.

Tintele asumate prin documentele de planificare strategica elaborate
la nivel national vizeaza asigurarea accesului grupurilor defavorizate la
locuinte accesibile, propunandu-se dezvoltarea unui stoc de locuinte socia-
le care sa acopere 20% din necesar pana in 2020.
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Cu toate acestea, conform unei analize realizate de Banca Mondiala',
pana in momentul de fata, angajamentele guvernului pentru ca MDRAP sa
construiasca locuinte sociale au fost limitate, asa cum a fost confirmat prin
alocarile bugetare reduse.

Tn 2011, programele privind locuintele sociale din Romania au avut o
alocare de 2,66 PPS per cap de locuitor, in timp ce media UE-28 a avut o
valoare mai mare de 145 PPS (conform Eurostat).

In acest context, dificultatea promovarii unui demers integrat care
sa tina seama de problematica locuirii in ansamblul sau rezida, in princi-
pal, in limitarile cadrului legislativ, dar si in acceptiunile sensibil diferite
ale notiunii de ,locuinte sociale” intervenite in perceptia publica si in
multitudinea aspectelor de care ar trebui sa se tina seama pentru obtine-
rea de rezultate pe termen mediu si lung.

Inclusa in categoria serviciilor de interes general, acordarea locuintelor
sociale se realizeaza intr-un cadru normativ caracterizat de inconsecvente
si necorelari, a carui aplicare revine, in principal, autoritatilor administra-
tiei locale si care se materializeaza de cele mai multe ori prin practici de
excluziune sociala sau discriminari.

Glosarul de termeni prezentat in  continuare ilustrea-
za consideratiile expuse anterior si asigura o mai buna inte-
legere a complexitatii acestei problematici, n ansamblul sau.

1 Raport Proiect Pilot EIR: Analiza privind locuintele sociale in Romania, elaborat
de Banca Mondiala, in cadrul Acordului privind Serviciile de Asistenta Tehnica pentru Con-
solidarea Cadrului Evaluarii Impactului Reglementarilor in Romania.
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Din analiza termenilor prezentati in glosarul de mai sus, rezulta ca de-
finitia locuintei sociale care se regaseste in cuprinsul Legii locuintelor este
lapidara si circumscrisa exclusiv aspectelor care tin de situatia financiara
precara a persoanelor sau a famiilor respective, fara a lua in considerare
faptul ca o abordare riguroasa a acestei problematici evidentiaza limitarile
cadrului legislativ actual, impunand luarea in considerare si a altor ele-
mente, precum si categorii de persoane, cum ar fi cele care apartin paturii
de mijloc a societatii romanesti sau care sunt a priori excluse din cauza
transmiterii intergenerationale a dezavantajelor sociale, acestea din urma
neavand nici macar adapost sau acte de identitate.

Aceasta concluzie este intarita inclusiv de faptul ca aceleasi per-
soane ar putea beneficia de diferite tipuri de locuinte, cum ar fi cele soci-
ale si respectiv de necesitate.

Mai mult decat atat, dincolo de aspectele subliniate anterior, menti-
onam ca potrivit Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, locuirea reprezinta faptul de a trdi pe raza unei
unitati administrativ-teritoriale fdara a detine o locuinta principala sau
secundarad. Este importanta, astfel, diferenta dintre ,,locuire” ca nevoie
de baza si ca activitate urbana complexa si ,,locuinta” in calitate de ,,uni-
tate de locuit”.

Inconsecventele cadrului legislativ sunt subliniate si prin Stategia®
Nationala a Locuirii, unde se mentioneaza ca notiunea de ,locuinta socia-
[@” are in perceptia publica mai multe acceptiuni, si anume:

e una strict juridica, referitoare la locuinte construite prin programe
specifice de finantare si care respecta reglementarile in vigoare;

e una globala, incluzand toate locuintele cu caracter social (inclu-
siv spatii publice inchiriate persoanelor vulnerabile);

e una larga, incluzand si alte categorii de locuinte publice, cum ar fi
cele pentru tineri sau locuintele de necesitate.

De asemenea, la nivel european* exista trei acceptiuni ale conceptu-
lui de ,,locuinta sociala” si anume:
v' reziduala, calata pe nevoia sociala si pe combaterea excluziunii
sociale;
v' generalista, care se adreseaza unei nevoi sociale largite la nivelul
tuturor gospodariilor care dispun de resurse limitate si care contribuie
prin amploarea interventiei publice la echilibrarea ofertei de locuinte

3 Strategia se afla in curs de aprobare
4 Dezvoltarea locuintelor sociale in Uniunea Europeand. Cand interesul general intal-
neste interesul comunitar, Laurent Ghekiere. Rezumat, pag. 4-5, editia septembrie 2007
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in termeni de cantitate si pret;

v universala, care permite accesul general la locuinte, prin asigura-
rea unei oferte complementare de locuinte pe langa cea existenta
pe piata libera, precum si prin stricta reglementare a pietei locu-
intelor.

2. Setul de criterii obligatorii conform legislatiei
in vigoare

Analiza reglementarilor adoptate la nivel national cu privire la locuin-
te, in general si la cele sociale, in special, denota o abordare formalista a
acestei problematici.

Astfel, desi la prima vedere modalitatea aleasa de catre legiuitorul
national pentru normarea acestor aspecte este eminamente tributara as-
pectelor de ordin social, stabilirea si aplicarea efectiva a criteriilor de acor-
dare/repartizare a locuintelor sociale determina in majoritatea cazurilor
discriminarea celor carora ar trebui sa li se asigure si sa li se garanteze
acest drept.

Modul de formulare a criteriilor de eligibilitate de catre legiuitor valori-
fica in esenta elemente de ordin financiar si se refera la stabilirea unui prag
valoric in raport cu care se confera dreptul de acces la o locuinta sociala.

Conform prevederilor art. 42 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au acces la locuinta
sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu
net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului sa-
larial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National
de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza
cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.

Prin urmare, indeplinirea criteriului de eligibilitate referitor la venitul
mediu lunar pe persoana conditioneaza accesul la locuinta sociala, deoa-
rece in procesul de repartizare, acesta se verifica, cu prioritate, pentru
categoriile de solicitanti eligibili prevazuti la art. 43 din Legea nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pe langa indeplinirea criteriului de eligibilitate mentionat
anterior, solicitantii de locuinte sociale trebuie sa se regaseasca in mod
obligatoriu, intr-una din categoriile de persoane, prevazute la art. 43 din
Legea nr. 114/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare

s
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si anume:

v' persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din
locuintele retrocedate fostilor proprietari;
tinerii care au varsta de pana la 35 de ani;
tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit
varsta de 18 ani;
invalizii de gradul I si Il
persoanele cu handicap;
pensionarii;
veteranii si vaduvele de razboi;
beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din de-
cembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ai prevederilor <LLNK 11990 118 411821
0 28>Decretului-lege nr. 118/1990;
v'  alte persoane sau familii indreptatite.

AN

ANANENENEN

Pe langa categoriile de solicitanti eligibili prevazute la art. 43 din Le-
gea nr. 114/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, la
art. 48 din aceasta sunt enumerate categoriile ineligibile pentru o astfel de
locuinta, respectiv persoanele sau familiile care:

v"detin in proprietate o locuinta;

v auinstrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

v"au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru re-

alizarea unei locuinte;

v'detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de

stat.

In acest context, trebuie precizat inclusiv faptul ca la art. 79 din Le-
gea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari si administrarea condominiilor® este reglementat dreptul de
preemptiune al autoritatilor administratiei publice locale exercitat in ceea
ce priveste locuintele aflate in procedura de executare silita pentru re-
cuperarea datoriilor proprietarilor la cotele de contributie la cheltuielile
asociatiei.

5  Aceasta Lege a intrat in vigoare la data de 28 septembrie 2018.
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Exercitarea dreptului de preemptiune de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale este insa conditionata de acordarea destinatiei de
locuinte sociale pentru acestea.

Noutatea pe care o introduc aceste prevederi vizeaza insa si extin-
derea sferei solicitantilor eligibili ai locuintelor sociale, prin introducerea
categoriei proprietarilor executati siliti din cauza neplatii cotelor de
contributie la cheltuielile asociatiei, care au prioritate la acordarea lo-
cuintelor sociale, numai daca indeplinesc conditiile prevazute prin Le-
gea nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incadrarea anumitor persoane sau familii in categoria ce-
lor neeligibili trebuie corelatd cu definitiile incluse in legisla-
tie pentru diferitele tipuri de locuinte, dar si cu mdsurile de
sprijin oferite de stat, prin intermediul diferitelor programe
guvernamentale pentru cumpdrarea si constructia de locuinte.
Astfel, procesul de acordare a locuintelor sociale ar trebui sd
presupund o analizd riguroasd a fiecdrei situatii in parte, avand
in vedere faptul cd anumite categorii a priori eligibile, cum
ar fi tinerii care au vdrsta pdnd la 35 de ani, devin neeligibile
in situatia in care beneficiazd de alte forme de sprijin pentru
achizitionarea sau constructia unei locuinte. Prin urmare, in
contextul in care eligibilitatea/neeligibilitatea unor anumite
persoane este determinatd de faptul cd acestea beneficiazd de
alte forme de sprijin, in mod cert se poate concluziona cd este
necesard redefinirea locuintei sociale. Abordarea minimalistd
ce presupune luarea in considerare exclusiv a venitului nu mai
corespunde realitdtilor sociale, in contextul in care un procent
semnificativ din populatia tdrii indeplineste acest criteriu de
eligibilitate. Revine, asadar, autoritatilor administratiei publi-
ce locale, care detin atributii in ceea ce priveste stabilirea cri-
teriilor de acordare a locuintelor sociale, ca in cadrul acestui
proces sd valorifice si aspecte referitoare la excluziunea socia-
ld, marginalizare sau chiar deprivare materiald si locativd.

Tn stransa legtura cu cele mentionate anterior, precizam ca autoritati-
le administratiei publice locale beneficiaza de o larga marja de apreciere in
ceea ce priveste stabilirea criteriilor de repartizare/acordare a locuintelor
sociale.

Astfel, in procesul de descentralizare a competentelor, autoritatile ad-
ministratiei publice locale exercita atributii inclusiv in ceea ce priveste fur-
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nizarea serviciilor de interes general, pe acestea din urma partajandu-le,
in anumite situatii, cu palierul administrativ central.

Potrivit dispozitiilor art. 24 lit. b) din Legea-Cadru nr. 195/2016 a des-
centralizarii cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile adminis-
tratiei publice exercita competente partajate cu autoritatile administra-
tiei publice centrale in ceea ce priveste construirea de locuinte sociale si
pentru tineret.

Detalieri in acest sens regasim in Legea nr. 114/1996 privind locuintele,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin ale carei pre-
vederi le este atribuit consiliilor locale un rol important pentru elaborarea
si implementarea de politici publice integrate care ar trebui sa urmareasca
atat constructia de locuinte sociale, cat si incluziunea sociala a persoanelor
care beneficiaza de acestea, si care provin de cele mai multe ori din medii
defavorizate, fiind supuse excluziunii si marginalizarii.

Tn acest sens sunt si prevederile art. 38 din Legea nr. 114/1996, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Consiliile
locale controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teri-
toriul unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

De asemenea, in contextul analizarii modului de acordare a locuintelor
sociale nu ar trebui sa fie neglijate nici prevederile art. 43 din aceeasi lege,
detaliate anterior, din a caror interpretare reiese in mod evident faptul
ca reglementarile in aceasta materie stabilesc numai categoriile de so-
licitanti eligibili si ordinea de prioritate potrivit careia li se asigura
accesul la acestea.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, este important sa sub-
liniem inca o data faptul ca, in timp ce legea stabileste categoriile de soli-
citanti eligibili pentru locuintele sociale, stabilirea criteriilor de acordare/
repartizare este de competenta consiliilor locale, conform prevederilor art.
21 din HG nr. 1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea principiului subsidiaritatii presupune, in acest caz, adopta-
rea de catre consiliile locale a criteriilor de acordare a locuintelor sociale,
cu respectarea criteriilor de eligibilitate prevazute de Legea locuintei si a
urmatoarei ordini de prioritate prevazute la art. 21 din normele de aplicare
a legii:

1. conditiile de locuit ale solicitantilor;

2. numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impre-
una cu solicitantii;

3. starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor aces-
tora;
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4. vechimea cererilor.

Marja de apreciere lasata la latitudinea autoritatilor deliberative con-
stituite la nivel local conduce de cele mai multe ori la aparitia de discrimi-
nari asa cum reiese din analiza hotararilor Consiliului Director al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).

Prin urmare, in procesul de stabilire a criteriilor de alocare a locuinte-
lor sociale si ulterior de analiza a solicitarilor primite, ar trebui sa se tina
seama de prevederile art. 2 alin. (3) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modifica-
rile si completarile ulterioare.

Din analiza solutiilor pronuntate de cdatre CNCD, se con-
statd cd acesta a retinut incidenta prevederilor art. 2 alin. (3)
din OG nr. 137/2000 republicatd, cu modificdrile si completa-
rile ulterioare, constatand cd sunt disciminatorii acele practici
sau criterii, care desi aparent neutre, dezavantajeazd anumi-
te persoane, cu exceptia cazurilor in care respectivele prac-
tici sau criterii sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si ne-
cesare. Astfel, chiar si in situatia in care scopul ce a deter-
minat stabilirea acelui criteriu este unul legitim, autoritdtile
administratiei publice locale ce exercitd atributii in aceastd
materie, ar trebui sd acorde o atentie sporitd metodelor uti-
lizate si mai ales asigurdrii caracterului adecvat si necesar al
acestora. In acest context, la stabilirea criteriilor de acordare
a locuintelor sociale meritd retinut faptul ca diferenta de
tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile, fdrd ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Mai mult de-
cat atat, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
invocatd si in hotdrdrile CNCD a statuat cd principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit, iar
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului
in care tratamentul este justificat obiectiv.

Tinand seama de aspectele mentionate anterior, transparentiza-
rea criteriilor de repartizare/alocare a locuintelor sociale prezinta o
importanta deosebita pentru asigurarea efectivitatii dreptului de acces la
acestea, solicitantii care se considera nedreptatiti sau, dupa caz, discrimi-
nati, putand introduce actiune in instanta invocand restrictivitatea acesto-
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ra.

Prin urmare, desi actionand in conformitate cu principiul subsidi-
aritatii, autoritatile administratiei publice locale ar trebui sa stabileasca
criterii legale, precise si transparente pentru acordarea locuintelor sociale,
acestea aproba, de cele mai multe ori, prevalandu-se de dispozitiile art. 43
Legea nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si de cele art. 21 din HG nr. 1275/2011, criterii de repartizare care,
desi respecta in ansamblu cerintele legale, securizeaza excesiv procesul,
constituind in majoritatea cazurilor discriminari susceptibile de aplicarea
de sanctiuni administrative, conform prevederilor OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Exemple concrete menite sa ilustreze de o maniera sugestiva atat
vulnerabilitatile si caracterul discriminatoriu a anumitor criterii de alocare
a locuintelor sociale, stabilite concret prin hotarari ale consiliilor locale
constituite la nivelul anumitor unitati administrativ-teritoriale din Romania,
precum si apectele pozitive rezultate din practica stabilirii acestora de ca-
tre alte autoritati, vor fi prezentate in cuprinsul urmatoarelor capitole ale
acestui ghid.
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3. Stabilirea ordinii de prioritate

Ordinea de prioritate se stabileste printre solicitantii eligibili (eligibili-
tatea lor fiind definita conform art. 42 si art 48 al Legii locuintei), respectiv
printre categoriile beneficiare de locuinte sociale conform art. 43 al Legii
locuintei.

Ordinea de prioritate in acordarea de locuinte sociale se stabi-
leste prin aplicarea unor criterii de selectie, care genereaza un punctaj
ce trebuie sa prioritizeze cazurile sociale.

CAZURILE SOCIALE sunt identificabile prin:
A) Marimea veniturilor

Conform Legii locuintei actualizate, sunt eligibile pentru locuinte soci-
ale persoanele care au un venit net sub venitul mediu pe economie.

Tnsa: in Roméania, marea majoritate a salariatilor cistiga sub salariul
mediu;

De aceea: pentru a stabili ierarhia potentialilor beneficiari de locuinte
sociale, consiliile locale ar trebui sa faca distinctie intre mai multe categorii
de venituri care sunt toate sub pragul de accesibilitate la locuinta sociala
stabilit de lege.

Tabel 1. Salarii nete pe economie in lei si cosul minim de consum
(date INS, 2017)

60% din -
. Cos minim de
. . salariul ’
Salariu Salariu . . . consum pentru
. . Salariu median median "
mediu minim (siricie o familie cu 2,8
relativa) persoane
1790 (din
0 numarul de 1074 (25%
(7%);921'n 14;?],5;% salariati 50% din 1842 (in urban)
sala::iati) angajati) sunt sub, i populatia | 1600 (in rural)
’ jas 50% sunt peste | Romaniei)
acest prag)
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Astfel, pentru a acorda prioritate persoanelor cu veniturile cele mai
reduse, in vederea stabilirii ordinii de prioritate, se pot defini urmatoarele
praguri de venituri (acestea referindu-se la veniturile pe persoana din fami-
lia/ gospodaria solicitanta de locuinta sociala), cele mai multe puncte fiind
alocate cazurilor cu cele mai mici venituri:

v sub pragul de saracie (un venit de 60% din venitul median);
v sub nivelul castigului salarial minim net lunar;
v sub nivelul castigului salarial mediu net lunar.

Un considerent aparte din punctul de vedere al veniturilor este cel
referitor la tipurile de relatii de munca de pe urma carora solicitantii de
locuinte sociale castiga venituri: venituri din angajari cu contract de munca
(pe perioada determinata, pe perioada nedetreminatd), venituri din PFA,
venituri din contract ,,drept de autor”, venituri din conventii civile, venituri
din munci ziliere cu sau fara contract, diverse munci informale, venituri
din drepturi de asistenta sociala. Legea locuintei nu face distinctie intre
aceste tipuri de venituri atunci cand stabileste eligibilitatea solicitantilor
de locuinte sociale. Astfel, si persoanele care au venituri din prestatii infor-
male sau din drepturi de asistenta sociala trebuie sa aiba acces la locuinta
sociala.

Un caz particular la acest capitol il constituie persoanele care nu au
nici un fel de venit si care sunt, conform Legii privind prevenirea margi-
nalizarii sociale, persoane marginalizate social. Fata de ele, aceasta lege
prevede obligatia consiliilor locale de a le asigura locuinta, respectiv sprijin
pentru plata utilitatilor. Astfel, persoanele fara venit nu pot fi excluse de la
accesul la locuinta sociala.
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B) Conditii improprii de lo-
cuire

Petru a le defini, consiliile lo-
cale trebuie sa porneasca de la
scopul alocarii de locuinte soci-
ale, si anume acela de a sustine
accesul la locuinta al persoanelor
care nu au resurse pentru a achi-
zitiona o locuinta de pe piata.
Adica persoanele ale caror con-
ditii de viata sunt caracterizate
prin cele mai intense si multiple
forme ale deprivarii materiale, ar
trebui sa fie prioritizate printre
solicitantii de locuinte sociale.

Printre formele de privare
materiala, pe langa deprivarea
financiara, un efect major asupra
vietii oamenilor il are deprivarea
locativa. Deprivarea locativa la
randul ei se poate manifesta in diverse moduri, care toate ar trebui sa
primeasca punctaj adecvat in stabilirea ordinii prioritatilor in atribuirea de
locuinte sociale, si anume in:

- lipsa de adapost (conform Legii Asistentei Sociale inseamna ca-
zurile persoanelor care traiesc in strada, persoane care traiesc in
centre de gazduire temporara sau altele asemenea);

- lipsa de locuinta (conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 97 / 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani, inseamna lipsa de domiciliu sau
resedinta);

- risc de evacuare (din imobile retrocedate, din locuinte sociale, din
spatii ocupate fara acte etc.);

- conditii improprii de locuire:

v/ acoperis cu sparturi; lumina naturala proasta, lipsa de bu-
catarie, lipsa de toaleta in casa, fara acces la curent, fara
acces la apa si canalizare (indicatori utilizati de Eurostat);

2
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v' supraaglomerare®: se pot distinge cel putin trei categorii
de solicitanti in functie de gradul de supraaglomerare al
locuintei in care traiesc, astfel incat cazurile cu cel mai ri-
dicat nivel de supraaglomerare sa primeasca cele mai multe
puncte, si anume:

* cazuri de sub 15 mp/persoana;
* cazuri de sub 10 mp/persoana;
* cazuri de sub 5 mp/persoana;

- locuirea intr-un mediu nesanatos/poluat (in proximitatea unor ram-
pe de deseuri, situri industriale toxice, statii de epurare a apei sau
altele asemenea);

- locuirea intr-un teritoriu care este izolat de restul localitatii (distan-
ta geografica, lipsa transport public);

- locuirea in locuinta neconventionala si/sau improvizata, cum ar
fi: unitate mobila, unitate provizorie, adaposturi sau structuri
provizorii de exemplu: baraci, alte unitati nedestinate locuirii dar
care sunt locuite (definitie utilizata in Recensamant).

C) Conditia de marginalizare sociala

Pentru a identifica daca o persoana solicitanta de locuinta sociala este
intr-o astfel de conditie, se pleaca de la definitia data de legislatia privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, conform careia o persoana
este marginalizata social daca:

a) nu are loc de munca;

b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

c) locuieste in conditii improprii [adica, confirm Legii asistentei sociale,
in locuinta improvizata sau intr-o constructie cu destinatie de locuinta care
nu indeplineste cerintele minimale prevazute de Legea locuintei din 1996];

d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o fa-
milie cu multi copii in intretinere;

6  Conform Eurostat, procentajul populatiei care locuieste intr-o gospodarie su-
praaglomerata (in care, spre exemplu, nu fiecare membru al familiei are camera separata)
in Romania era de 48.4% in 2016. Conform Recensamantului din 2011, media pe tara a
suprafetei locuibile pe persoana a fost de 20 mp. De pe teren cunoastem situatii de locuire
saraca in care oamenii locuiesc in spatii foarte mici chiar sub 4 mp/persoana, si aceste
situatii de obicei merg mana-n mana cu conditiile improprii de locuit (lipsa curent, gaz,
apa, etc).

COUNCIL OF EUROPE

Funded * X x
by the European Union * *
and the Council of Europe *

Implemented
by the Council of Europe

*
* ok

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

ROE=ACT

€) este persoana varstnica, fara sustinatori legali;
f) este ncadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

g) are in intretinere o persoana incadrata in categoria persoanelor cu
handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul | sau ll;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.

in ce priveste stabilirea punctajelor, este indicat sa se considere
cumularea starii de marginalizare sociala cu conditia marginalizarii
teritoriale, sau cea a saraciei si excluziunii sociale cu locuirea intr-o zona
urbana/rurala marginalizata si/sau cu excluziunea locativa.

Alte criterii ce trebuie punctate cu mare atentie, deoarece au efect
asupra situatiei socio-economice a persoanelor, ce este criteriu fundamen-
tal al atribuirii de locuinta sociala, sunt urmatoarele:

D) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc im-
preuna cu solicitantii;

E) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor
acestora;

F) vechimea cererii de locuinte sociale (ceea ce indirect reflecta
vechimea starii de marginalizare sociala, de saracie si de depri-
vare materiala/locativa).
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4. Posibile criterii si critica acestora

Tabelul de mai jos exemplifica un caz in care o Hotarare de Consiliu
Local adoptata de administratia publica locala dintr-un oras mare din Tran-
silvania a definit criterii de punctaj, de eligibilitate si de selectie discrimi-

natorii si ilegale.

ROE=ACT

REGLEMENTARE DIN ANEXELE
aferente HCL

CRITICA ACESTEI REGLEMENTARI

CRITERII DE ELIGIBILITATE

I. CRITERII DE ELIGIBILITATE PRIVIND ACCESUL LA LOCUINTE SOCIALE

A) Sunt eligibile urmatoarele categorii de persoane:

I/A.2. Sol1c1tantn care au domici-
liul stabil in municipiul .....

Formularea in asa fel a criteriului, fara
mentionarea expl1c1ta ca smtagma de »do-
miciliu stabil in municipiul....” include si ca-
zurile persoanelor care sunt persoane fara
locuinta sau fara domiciliu, asa cum sunt
ele recunoscute prin buletinele provizorii
eliberate cu mentiunea “.... fara domiciliu,
sau fara locuinta” - include riscul ca in mo-
mentul evaluarii dosarului, persoanele din
urma (deci persoanele f3ra domiciliu adec-
vat) sa fie declarate neeligibile.

I/A.3. Solicitantii si/sau mem-
brii familiei de grd. | ai acestora
(sot, sotie, copii care locuiesc si
gospodaresc impreund) care nu
ocupa si nu au ocupat abuziv un
imobil aflat in proprietatea Statu-
lui Roman/in administrarea Con-
siliului Local al municipiului..., ori
in proprietatea Municipiului..., pe
raza municipiului....

in  cazul

persoanelor fara adapost,
ocuparea abuziva a unui imobil este o
solutie disperata care nu poate sa fie
motiv al neeligibilitatii, din contra, ar
trebui sa fie semn ca aceste persoane au
nevoie de o locuinta sociala.

Daca aceasta prevedere nu este inscrisa in
Legea locuintei, atunci impunerea acestui
criteriu ca criteriu de eligibilitate este o
masura ilegala din partea administratiei
locale, ce reflecta si un tratament discri-
minator fata de persoanele fara_adapost
care pentru a se adaposti poate ca au ocu-

at spatii aflate in proprietatea Statutului
1n administrarea municipiului sau in pro-
prietatea municipiului.

[/A11. Solicitantii care pot face
dovada unui venit permanent
reglementat prin leglslaUa n vi-
goare, in vederea achitarii chiriei
lunare si a cheltuielilor aferente
mtretmern locuintei, dovedit prin
contract de munca in valabilitate
certificat de angajator, cupon de
pensie, conventii civile, PFA, sau
altele asemenea. Pentru mdeph-
nirea criteriului nu sunt conside-
rate eligibile veniturile din drep-
turile de asistenta sociala.

Acest paragraf reflecta ca veniturile din
drepturile de asistenta sociala nu sunt re-
cunoscute ca venituri (eligibile) de catre
CL al Municipiului ...., astfel incat cei care
au doar astfel de venituri sunt declarati
neeligibili. Prin paragraful 1/A.11 din hota-
rare se pastreaza caracterul ilegal si dis-
criminator al criteriilor de punctaj, in mod
particular prin clasificarea ca neeligibili ai
acelor solicitanti care nu au venituri si/sau
au venituri doar din drepturi de aSIStenta
sociala, respectiv doar din ajutorul social
primit sub forma venitului minim garantat.

Consideram ca acest criteriu este ilegal si
discriminator pentru ca si persoanele fara
venit se incadreaza in categoria persoa-
nelor care au un venit mediu net lunar pe
persoana sub nivelul castigului salarial me-
diu net lunar pe total economie, astfel ele
ar fi indreptatite la locuinta sociali. Si mai
mult de atat, conform Legn nr. 116/2002
aceste persoane ar trebui sa fie identifi-
cate ca persoane marginalizate social de
aparatul de specialitate al Primariei (art.
24), si sa beneficieze de un suport care sa
asigure dreptul lor la locuinta si servicii
publice de stricta necesitate (art. 25), iar
Consiliul Local are obligatia de a analiza
modul in care au fost aplicate aceste ma-
suri (art. 27).
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I/A14. Solicitantii si/sau membrii
familiei de grd. | ai acestora (sot,
sotie, copii care locuiesc si gos-
podaresc impreuna), care nu au
fost evacuati in urma rezilierii
contractului de inchiriere inche-
iat cu Municipiul ..., din culpa lor.

Introducerea acestui criteriu printre cri-
teriile de eligibilitate declara o persoana
care a fost o data evacuata dintr-o locuin-
ta sociala, neeligibila pentru o viata. De
asemenea, criteriul nu ofera o definire ex-
plicita a culpei proprii, precum si analiza
in fiecare caz a masurilor pe care Primaria
le-a luat, conform Legii privind prevenirea
marginalizarii sociale, in vederea preveni-
rii unei astfel de evacuari.

Il. CONDITII DE ELIGIBILITATE LA INCHEIEREA CONTRACTULUI DE
INCHIRIERE

I/B) Nu pot beneficia de locuinta sociala urmatoarele categorii de
persoane:

I/B.2. Solicitantii care nu au do-
miciliu in municipiul ...

Vezi paragraful I/A.2 de mai sus.

[/B.3. Solicitantii si/sau mem-
brii familiei de grd. | ai acestora
(sot, sotie, copii care locuiesc si
gospodaresc impreuna) care nu
ocupa si nu au ocupat abuziv un
imobil aflat in proprietatea Statu-
lui Roman/in administrarea Con-
siliului Local al municipiului..., ori
in proprietatea Municipiului..., pe
raza municipiului....

Vezi paragraful I/A.3 de mai sus.

La data incheierii contractului de
inchiriere, solicitantul si membrii
familiei de grd. | (sot, sotie, copii
ai acestuia, care locuiesc si gos-
podaresc impreuna), va prezen-
ta o declaratie notariala, nu mai
veche de trei zile, care sa ateste
respectarea criteriilor de eligibi-
litate pentru toti membrii fami-
liei care urmeaza a fi inclusi cu
drepturi locative in contractul de
inchiriere.

Acest criteriu introduce o alta obligatie
fata de solicitant decat cele cuprinse in
art. 23 al Hotararii nr. 1275/2000 privind
normele metodologice de punere in apli-
care a Legii locuintei:

In vederea incheierii contractului de
inchiriere pentru locuinte sociale sau de
necesitate, beneficiarii de repartitii vor
prezenta urmatoarele documente:

a) repartitia emisd de Consiliul Local;

b) buletinul/cartea de identitate;

¢) declaratie si adeverintd de venit net
lunar realizat pe ultimele 12 luni, pentru
fiecare dintre membrii familiei care rea-
lizeaza venituri;

d) alte documente, dupa caz, din care pot
sa rezulte unele drepturi pe care le-au do-
bandit in legatura cu inchirierea locuintei.

I/B.11. Solicitantii care nu pot
face dovada unui venit perma-
nent reglementat prin legislatia
in vigoare, in vederea achitarii
chiriei lunare si a cheltuielilor
aferente intretinerii locuintei,
dovedit prin contract de munca
in valabilitate certificat de anga-
jator, cupon de pensie, conventii
civile, PFA, sau altele asemenea.

Fara mentionarea explicita ca se conside-
ra venit toate tipurile de venit recunoscu-
te de Legea nr. 292/2011 a asistentei so-
ciale si Legea nr. 52/2011 a zilierului, deci
inclusiv veniturile realizate pe baza de
contracte de munca pe perioada determi-
nata, veniturile care provin din diversele
beneficii de asistenta sociala, veniturile
care provin din muncile ziliere declarate
la administratia financiara, acest criteriu
are un caracter ilegal, dar si discriminator
exact fata de persoanele care sunt vulne-
rabile din punctul de vedere al ocuparii si
se afla in cele mai precare situatii econo-
mice.
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lll. CRITERII DE SELECTIE

ROE=ACT

lll/1. Punctaj acordat pentru conditii de locuit:

/1. Pentru chirie in locuinta
privata cu contract de inchiriere
vizat de Administratia Financia-
ra..., avand durata:

{0 o Tt - o FOU OO 2p
-intre 1-2 ani.....eeeeeeeeeeeeeeeennn. 3p
-Intre 2-3 ani....eeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 7p
-intre 3 -4 ANi...uueeeeeeeeeennn. 10p
-intre 4-5 ani....cceeeeeeeeeeeennns 15p
-peste 5 ani....cceeeeieniennnnnne. 20p

Mentiune: Se considera validate
din punct de vedere al incadrarii
in acest criteriu contractele de
inchiriere care, prin data vizei
Administratiei Financiare, dove-
desc inregistrarea lor in interva-
lul de valabilitate a contractului
de inchiriere.

Acest criteriu de selectie 1i exclude pe cei
care locuiesc in chirie cu contract nevi-
zat de Administratia Financiara deci pe
cei care se afla, cu cea mai mare proba-
bilitate, in situatii economice mai precare
decat cei care locuiesc in chirii pe baza
unor contracte de inchiriere vizate de
fisc; dar si pe cei care locuiesc fara chirie,
dar si fara alte forme legale, in locuinte
neconventionale intelese in sensul defini-
tiei folosite in Recensamantul populatiei si
locuintelor.

De aceea, acest criteriu are caracter dis-
criminator, caci persoanele care locuiesc
in altfel de chirii (de exemplu in chirie pe
baza de contract de comodat care asigura
dreptul de folosinta a locuintei respective
in regim gratuit) nu dobandesc punctele
similare in functie de durata inchirierii; iar
durata locuirii nu este considerata deloc
in cazul celor care locuiesc in locuinte ne-
conventionale sau chiar in strada.

Funded * X x
by the European Union * *

and the Council of Europe * *
* 4 *

COUNCIL OF EUROPE

Implemented
by the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

2. Daca solicitantul si membrii fa-
miliei sunt tolerati intr-un imobil,
in functie de mp. spatiu de locu-
it (suprafata utila), ce revine pe
membru de familie:

-maimarede12mp......ccceeeeeee Op

- mai mare de 10 mp, dar mai
mica, cel mult egala cu 12 mp ..4p

- mai mare de 8 mp., dar mai
mica, cel mult egala cu 10 mp..

- mai mica de 8 mp.............. 10p

Dovada numarului de membri
de familie, se face cu adeverinta
eliberata de Asociatia de propri-
etari/ locatari, din care sa re-
zulte suprafata utila a imobilului
precum si numarul persoanelor
care au figurat la calcularea chel-
tuielilor comune pentru intreg
anul anterior depunerii cererii,
defalcat lunar, si copii dupa B.l/
C.L ale tuturor locatarilor apar-
tamentului respectiv. In cazul in
care in imobil, nu este constituita
Asociatie de proprietari/locatari,
dovada se face prin declaratie
notariala a solicitantului. In caz
de neconcordanta, nu se acorda
punctaj la acest criteriu.

Acest criteriu exclude de la punctajul pre-
vazut aici persoanele care locuiesc intr-o
locuinta improvizata si/sau fara contract
de inchiriere si/sau in locuinte fara auto-
rizatie de constructie, si/sau adaposturi
informale.

Deoarece conform Legii locuintei se impu-
ne luarea in considerare in acordarea unei
locuinte sociale a conditiilor de locuit,
cele din urma (inclusiv suprafata locativa/
persoand) ar trebui recunoscute in cazul
tuturor solicitantilor, nu doar ai celor care
sunt ,tolerati” intr-un imobil conform de-
finitiei legale de a fi tolerat.

lIl.I1.3. Persoane gazduite la data
depunerii cererii in unitati de
asistenta sociala cu cazare in
structuri din municipiul ........ 2p

Punctajul acordat pentru astfel de per-
soane, care sunt persoane marginalizate
social este mult prea mic.

Criteriile de selectie de la capitolul conditii de locuit nu sunt suficient de atot-
cuprinzatoare, astfel incat ele trateaza inegal si discriminator exact persoanele
care sunt confruntate cu cele mai precare conditii de locuire.

Anexa 1 a Legii locuintei defineste standardele locuintelor, iar Legea privind
prevenirea marginalizarii sociale defineste starea de marginalizare sociala ca o
stare care se manifesta prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata.
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Criteriile stabilite de sistemul de recenzare a locuintelor din Romania fac si ele
distinctie dintre locuintele conventionale si alte tipuri de locuinte. Astfel, pentru
a nu avea efect dlscrlmmator punctaJul acordat la capitolul privind condltnle de
locuire ar trebui sa includa si urmatoarele considerente:

locu1rea in locuinta cu cond1tu improprii: (@) fara bucatarie, (b) fara toaleta in
cas3, (c) fara acces la curent, (d) fara acces la apa si canahzare

- locuirea in locuinta neconvent1onala si/sau 1mprov1zata (umtate mobila, unita-
te provizorie, adaposturi sau structuri provizorii de ex baraci, alte unitati nedes-

tinate locuirii, dar care sunt locuite);

- locuirea in locumte cu o suprafata mai mica de 8 mp/membru familie indiferent
de calitatea de tolerat, sau de tipul locuintei (conventionala sau nu, cu sau fara

autorizatie de constructie, etc).

ROEACT

necesara atribuirea mai multor puncte pen-
tru copiii aflati in intretinere. Mai departe,
tot cu acest scop ar fi fost nevoie sa se in-
troduca si alte situatii care sa se puncteze la
acest capitol: Adult casatorit sau necasato-
rit sau care se gospodareste sau nu impreuna
cu un partener/o partenera de viata, care se
gospodareste impreuna cu parmtn sai si/sau
1i are in intretinere si/sau in ingrijire pe cei
din urma (familie mult1generatlonala)

lI/1l. Punctaj acordat pentru Starea civila

lI/11l. Venitul mediu net/membru de familie (sot, sotie, copii):

Chiar daca starea civila pare sa fie un cri-
teriu neutru de selectie, acest criteriu are
un efect de dlscr1m1nare indirecta fata
de alte tipuri de familii decat familia re-
cunoscuta ca familie de catre acest HCL,
de catre criteriile de selectie, si de catre
formularul de aplicatie. Ar fi fost corect ca
acest criteriu sa se defineasca de exemplu
astfel, Persoanele care compun gospodé-
ria ce aplica pentru locuinta sociala, uti-
lizand terminologia folosit de Recensi-
mantul romanesc.

Pentru punctele a-c se puncteaza
doar una din situatii.

a. casatorit fara copil ............ 2p
b. casatorit cu copil.............. 3p
C. necasatorit, vaduv, divortat
fara copii in mtretmere ......... 5p

d. familie monoparentala..... 10p

e. copiii aflati in intretinere pana
la varsta de 18 ani, precum si cei
pana la varsta de 25 de ani care
1si continua studiile universitare
la zi si care nu realizeaza veni-
turi, pentru fiecare copil ....... 2p

Pentru a nu fi discriminator, pe langa actul
de casatorie legala care dovedeste relatia
de convietuire sau de gospodanre n comun
acest criteriu ar trebui sa recunoasca drept
valida si declaratia pe propria raspundere
prin care partenern de viata declara ca se
gospodaresc impreuna si au sau nu copii pe
care fi cresc impreuna. Astfel, la punctul (a)
in loc de casatorit fara copil ar trebui sa se
mentioneze, persoana care se gospodares-
te lmpreuna cu un partener de viata, fara
copil, iar la punctul (b) in loc de casatorlt
cu copil sa se mentioneze persoana care se
gospodareste 1 1mpreuna Cu un partener de
viata, cu copii in intretinere.

Pentru a nu trata lnegal cu efecte discrimi-
natorii o persoana cu mai multi copii, ar fi

- mai mic decat venitul net minim
PEe €CONOMIE...cuureererernrennnne 30p

- intre venitul net minim si veni-
tul net mediu pe economie... 20p

Dovada venitului este probata
prin:

- adeverinta eliberata de anga-
jator pentru ultimele 12 luni cu
detaliere lunara, pentru venitu-
rile obtinute ca urmare a unor
contracte de munca incheiate in
conditiile legii;

- acte eliberate de cétre autori-
tatile statului care sa dovedeas-
ca venitul realizat in ultimele 12
luni, pentru acele venituri rea-
lizate ca urmare a desfasurarii
unei activitati generatoare de ve-
nituri, legal constituite (conventn
civile PFA, drepturi de autor, di
v1dende partlc1patn venituri dm
dreptun de asistenta sociala, sau
altele asemenea)

Deoarece nivelul venitului ca si caracte-
ristica a situatiei economice care ii face
pe solicitanti sa fie beneficiari de locuinte
sociale, conform legii, este cel mai crucial
crlterlu al atribuirii locuintei sociale, ar fi
indicat ca punctajul acordat in funct1e de
nivelul venitului sa fie mult mai mare.

Pentru a evita declararea ca neeligibil al
solicitantului care nu depune adeverinte
pentru ultimele 12 luni pe baza argu-
mentului ca nu i s-a putut calcula in mod
adecvat nivelul de venit, s-ar fi impus aici
urmatoarele mentiuni explicite:

- Pentru calcularea nivelului de venit sunt
valide, dupa caz, si Adeverintele pentru
0 perloada mai scurtd de 12 luni (de ex.
in cazul in care solicitantul este angajat
de mai putin de 12 luni la angajatorul sau
actual, s1/sau in cazul in care el are alte
tipuri de venituri, inclusiv venituri din
drepturi de aSIStenta sociala de mai putin
de 12 luni, si/sau In cazul si altor tipuri
venituri). Dé asemenea:

(1.) Pentru simplificarea procedurii, con-
sideram ca in cazul in care solicitantul
si/sau membrii familiei inclusi in cererea
pentru locuinta sociald nu au nici un venit,
ar fi fost suficient a se cere Declaratie pe
propria raspundere din partea solicitantu-

lui In acest sens.
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(2.) Pentru evitarea oricaror neintelegeri
cu privire la veniturile care conteaza in
calcularea nivelului de venit, s-ar fi impus
mentionarea explicita a depunerii unor
documente care sa probeze pensia de ba-
tranete sau pensia anticipata, pensia de
boala, pensia de handicap, pensia de ur-
mas, pensia de veteran de razboi, sau alte
tipuri de pensii. Totusi, cuponul de pensie
din ultima luna dinainte de depunerea ce-
rerii ar putea sa fie documentul justifica-
tor cu acest scop.

11I/V. Vechimea in munca

l/IV. Studii:

- vechimea in munca probata
prin orice document care atesta
vechimea in munca, cum ar fi:
copie a cartii de munca, adeve-
rinta eliberata de angajator, ex-
tras REVISAL eliberat de Inspec-
toratul Teritorial de Munca...,
adeverinta eliberata de Casa
Nationala de Pensii Publice etc.
(se acorda doar pentru solicitant)
1pct. pentru fiecare an, fara a se
depasi 40 p

Deoarece solicitantul nu este singur, pen-
tru a sustine solicitantii din categorii mar-
ginalizate social ar trebui sa se considere
vechimea in munca a tuturor persoanelor
care sunt introduse in aplicatia pentru
locuinta sociala, si nu doar vechimea in
munca a solicitantului.

Se puncteaza ultima forma de
studii absolvita cu diploma.

a) studii doctorale ................ 45p
b) studii universitare ........... 40p
¢) scoli tehnice, postliceale, scoli
de maistri, colegii, subingineri
........................................... 35p

d) studii medii, licee, scoli profe-
SIONALE cveveeeereieeeeiee e 30p

e) studii generale .................. 20p

f) fara studii, studii primare ... 5p

In conditiile in care in Romania procentul
persoanelor intre 30 si 34 de ani care au
studii tertiare este doar de circa 28% (vezi
datele EUROSTAT), acest criteriu este unul
elitist, fiind un criteriu de selectie care
defavorizeaza foarte multe persoane, si
in mod deosebit discrimineaza persoanele
marginalizate care nu au resurse, precum

. | nici parintii lor nu au avut resurse adecvate

entru absolvirea acestui nivel de studiu.

e asemenea, chiar daca criteriul studiilor
este aparent un_criteriu neutru, el actio-
neaza ca o forma de discriminare indjrecta
impotriva persoanelor de etnie roma. Lu-
and in considerare ca (conform Recensa-
mantului 2011) doar 0.7% dintre persoanele
declarate de etnie roma au studii superioa-
re, punctarea studiilor doctorale si a stu-
diilor universitare cu atat de multe puncte
are un efect discriminatoriu fata de romi.
De asemenea, din punctul de vedere al
spiritului definirii locuintei sociale in Legea
locuintei care trebuie sa raspunda la o ne-
voie si nu este o rasplata pentru un merit,
este ilegala punctarea cu 45 de puncte a
studiilor doctorale in timp ce nivelul veni-
tului sub venitul minim se puncteaza cu 30
de puncte, locuirea in conditii inadecvate
se puncteaza cu 0 puncte, Incadrarea in
grad de handicap permanent cu 10 puncte
sau diverse alte boli cu 0 puncte, precum si
statutul de evacuat dintr-o locuinta retro-
cedata cu 40 de puncte, sau numarul de
copii cu 2 puncte/copil

llI/VI. Conditii speciale:

- pentru vechimea solicitarii (ve-
chimea depunerii dosarului) de
locuinta (incepand cu anul 1997)
si pentru categorii speciale de
solicitanti:

a) pana la un an vechime ....... Op
b) pentru fiecare an de vechime a
SOLCILArii vuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 2p

c) persoanele cu dizabilitati inca-
drate intr-o categorie speciala de
handicap permanent (se acorda
doar pentru unul dintre membrii
familiel) ..oocovveeiinneiieiiiennn. 10p

d) veteranii si vaduvele de razboi,
beneficiarii prevederilor Legii re-
cunostintei fata de eroii-martiri
si luptatorii care au contribuit
(a victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile
ulterioare (urmasii eroilor mar-
tiri, ranitii si luptatorii in Revo-
lutia din decembrie 1989), si ai
prevederilor Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate

din motive politice de dictatura

Daca este cazul, acest punctaj ar trebui
acordat tuturor membrilor familiei inca-
drate intr-o categorie speciala de handi-
cap permanent, nu doar solicitantului.
Acest punctaj ar putea fi dobandit de per-
soanele din dosar chiar daca nu sunt ele
solicitantii cererilor de locuinte sociale,
dar fac parte din familia/gospodaria care
aplica.
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instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor de-
portate in strainatate ori consti-
tuite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulte-
FI0ArE. wuveviereneeeeeneereenneeennnns 10p
€) persoane care au beneficiat de
serviciu de tip rezidential (provin
din institutii de ocrotire sociala Si
care au implinit varsta de 18 ani)
.......................................... 40p
f) pensionari prin implinirea var-
stei-standard de pensionare si
realizarea stagiului minim de co-
tizare (se acorda doar pentru so-
lcitant)...cceueeeeeeneeeenneeecenines 5p

g) pensionari anticipat (se acorda
doar pentru solicitant) ........... 3p

h) pensionari de boala pentru in-
capacitate permanenta de mun-
ca (se acorda doar pentru solici-
L2211 ISP 7p

i) persoane evacuate din foste
case nationalizate si retrocedate
fostului proprietar .............. 40p

j) persoane in curs de evacuare
din foste case nationalizate si re-
trocedate fostului proprietar .....

k) persoane care locuiesc in
imobile revendicate si au con-
tract de mchmere incheiat
cu Municipiul ..., in derulare

Acest punctaj, de asemenea, ar putea
fi acordat tuturor membrilor familiei/
gospodariei solicitante.

La fel ca mai sus

Faptul ca nu se puncteaza deloc starea
de sanatate a solicitantilor si a membrilor
fam1l1e1/gospodar1e1 care aplicA pentru
locuinta sociala are efect discriminator
fata de persoanele care traiesc in conditii
precare care le cauzeaza si agraveaza
diverse boli cronice. Prin nepunctarea
starii de sanatate nu se respecta
prevederile legislatiei locuirii in ceea
ce priveste criteriul starii de sanatate.
HCL acordd punctaj doar in cazul
persoanelor incadrate in categoria de
handicap permanent, astfel nu respecta
intru totul legea, si ii trateaza inegal
sau discriminator pe cei care suferd de
boli cronice ce le afecteaza atat forta de
munca cat si calitatea vietii, fara insa a
beneficia de pensie de boald sau pensie
de handicap, precum ii exclude si pe cei
care sunt incadrati intr-o categorie de
handicap nepermanent.

l1/VIl. Cazuri de forta majora

Prin cazurile de forta maJora se
inteleg cazurile de sanatate, al-
tele decat cele punctate la Con-
ditiile speciale din criterii sau
alte cazuri pe care Comisia le
apreciazé ca fiind deosebite cu
privire la conditia umana, situatii
familiale deosebite, VIOlenta do-
mesticd, precum si alte aseme-
nea 51tua';n cu implicatii directe
sau indirecte asupra drepturilor
si libertatilor cetatenesti, a cali-
tatn Si demmtatn ﬁmtel umane.

Prin cazuri de excelenta se inte-
lege cazurile solicitantilor care
si-au adus aportul la cresterea
prestigiului Municipiului ... sau
a tarii prin performante intelec-
tuale, culturale, sportive, civice,
etc. Sohc1tantn vor depune orice
document pe care il apreciaza ca
fiind dovada in obtinerea puncta-
jului

- la latitudinea comisiei si pentru
situatii care nu se regasesc in cri-
teriile de punctaj (memorii, re-
comandari, anchete sociale, etc.)
...................................... 0-20 p

Pentru ca acest punctaj sa nu fi fost discri-
minator la adresa persoanelor din catego-
rii sociale marginalizate, ar fi fost nevoie
ca la capitolul de cazuri de forta majora
sa se fi explicitat clar cazurile "de locui-
re in conditii de nesiguranta, dupa caz, in
mediu poluat intr-un cartier izolat, intr-un
asezamant informal sau intr-un ansamblu
de locuinte informale care prezinta riscul
unor demolari si/sau evacuari din motive
cetinde regenerare urbana sau dezvoltare
imobiliard, sau intr-o zond de locuire
dezavantaJaté marginalizata, eventual
si segregatd, precum si neglijata de
autoritatile locale de-a lungul mai multor
ani si decenii din punctul de vedere al
dezvoltarii infrastructurale.

Nicaieri in textul legii nu se face referire
la excelenta ca fiind unul dintre criterii-
le pentru care trebuie atribuite locuinte
sociale. De aceea, acest criteriu are un
caracter ilegal. Daci doreste, municipali-
tatea poate s& constituie un fond locativ
diferit pentru asemenea situatii, de exem-
plu in cazul locuintelor de serv1c1u dar nu
poate sa adopte acest criteriu in alocarea
de locuinte sociale.
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5. Exemple de succes - criterii care pot fi utilizate

Criteriile enumerate la acest capitol sunt propuneri rezultate din ana-
liza facuta in capitolele anterioare. Analiza a demonstrat ca, in cazul atri-
buirii de locuinte sociale, criteriile din legislatia locuirii trebuie coroborate
cu cele din legislatia sociala si legislatia anti-discriminare.

Acest imperativ se impune deoarece, dincolo de criteriile de eligibili-
tate si categoriile eligibile stabilite in art. 42, 43 si 48 al Legii locuintei,
trebuie sa se asigure accesul la locuinte sociale al persoanelor aflate
in situatii socio-economice dificile (saracie, excluziune, marginalizare
sociala si teritoriala, deprivare si nesiguranta locativa). Acest lucru se
poate urmari, spre exemplu, prin aplicarea criteriilor de mai jos.

Nivelul venitului (criteriu central conform art. 2 si art. 42 al Legii lo-
cuintei, dar si al legislatiei sociale) - punctajul cel mai mare se acorda celor
cu veniturile cele mai reduse:

- sub pragul de saracie (un venit de 60% din venitul median) .... 20p

- venitul minim garantat (ajutorul social) .... 15p

- sub nivelul castigului salarial minim net lunar .... 15p

- sub nivelul castigului salarial mediu net lunar .... 10p

Se iau in considerare nu doar veniturile din angajare sau din drepturi
de asistenta sociala, ci si venituri din munci prestate in cadrul unor relatii
informale de munca.

Conditiile de locuit (criteriu de prioritizare, conform art. 21 al Nor-
melor metodologice de aplicare a Legii locuintei, si aspect important al
conditiei socio-economice) - cazurile care cumuleaza cele mai multe dintre
situatiile dificile de mai jos vor obtine punctajul cel mai mare la acest ca-
pitol al Conditiilor de locuit:

- lipsa de adapost, indiferent de cauza care a dus la aceasta situatie (sau
locuirea in strada, fara acoperis deasupra capului); cu respectarea art.
48 al Legii locuintei (criteriu care nu poate fi neglijat/schimbat la nivel
local) .... 5p

- lipsa de locuinta, indiferent de cauza care a dus la aceasta stare (lipsa
de domiciliu sau resedinta recunoscuta prin act de identitate tip car-
tela datorita locuirii intr-o locuinta neconventionald; sau locuirea de
facto intr-o locuinta neconventionala/ improvizata chiar daca persoana
are o adresa de domiciliu trecuta pe actul de identitate; sau locuirea in
adaposturi de noapte sau centre de urgenta; sau alte situatii similare);
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cu respectarea art. 48 al Legii locuintei (criteriu care nu poate fi negli-
jat/schimbat la nivel local) .... 5p

conditii improprii de locuire: acoperis cu sparturi (1); lumina naturala
proasta, aer umed si mucegait (1); lipsa de bucatarie (1); lipsa de toa-
leta in casa (3); lipsa de baie in casa (2); fara acces la curent (3); fara
acces la apa si canalizare (3); fara acces la gaz (1) .... 15p

nesiguranta locativa datorata locuirii informale (cazuri in care se impu-
ne/doreste mutarea din locuinta informala respectiva) .... 5p

nesiguranta locativa datorata riscului de a fi evacuat dintr-o locuinta,
indiferent din ce cauza (ocupare informala a unor imobile din cauza
lipsei de locuinta alternativa; neplata chiriei si/sau utilitatilor din ca-
uza de lipsa de resurse de venituri care sa acopere aceste costuri si/
sau din cauza lipsei unor masuri din partea autoritatilor de prevenire
a marginalizarii sociale; nevoia de a renova sau demola cladirea din
motive de siguranta) .... 5p

evacuat din alte locuinte sau spatii locative decat cele retrocedate, in-
clusiv din locuinte din vechiul fond de stat ce trebuie renovate sau de-
molate din cauza de nesiguranta infrastructurii, sau din cauzele menti-
onate mai sus .... 5p

risc de evacuare din cladire retrocedata (persoanele aflate in aceasta
situatie sunt definite prin art. 43 al Legii locuintei ca si categorii be-
neficiare de locuinta sociala ce trebuie sa fie considerate drept prio-
ritare; din acets motiv, aceasta situatie poate sa fie punctata cu mai
multe puncte decat restul cazurilor de sub criteriul Conditii de locuire)
.... 20p

evacuat din cladire retrocedata sau teren retrocedat (vezi observatia
de mai sus) .... 20p

locuire supraaglomerata (punctajul cel mai mare se acorda gradului cel
mai mare de supraaglomerare)

v’ cazuri de sub 15 mp/persoana .... 5p

v'cazuri de sub 10 mp/persoana .... 10p

v’ cazuri de sub 5 mp/persoana .... 15p
supraincarcarea cu costurile de locuire, daca persoana ar locui intr-o
locuinta inchiriata de pe piata (40%, 60%, 80%, 100%, 100%+ : punctajul
cel mai mare se acorda gradului cel mai mare de supraaglomerare) ...
4-6-8-10-12p
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720"

- locuirea intr-un mediu nesanatos/poluat (in proximitatea unor rampe
de deseuri, situri industriale toxice, statii de epurare a apei sau altele
asemenea) .... 5p

- locuirea intr-un teritoriu care este izolat de restul localitatii (distanta
geografica, lipsa transport public) .... 5p
Marginalizarea sociala (art. 3 si art. 23 al Legii privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, art. 49 al normei metodologice de apli-
care a prevederilor acestei legi)

Conform legislatiei specifice conditiei de marginalizare sociala, prin
persoana marginalizata social se intelege persoana care beneficiaza de ve-
nit minim garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim
garantat, in conditiile Legii nr. 416/2001, si se afla in cel putin doua dintre
urmatoarele situatii:

a) nu are loc de munca;

b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

c) locuieste in conditii improprii;

d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o fa-
milie cu multi copii in intretinere;

e) este persoana varstnica, fara sustinatori legali;

f) este incadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

g) are in intretinere o persoana incadrata in categoria persoanelor cu
handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul | sau II;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.

Pe baza acestei reglementari legale, precum si datorita faptului ca
situatiile enumerate aici au fost deja punctate separat, in stabilirea punc-
tajului la acest criteriu se pot distinge urmatoarele categorii:
persoanele care se afla in cel putin doua din situatiile enumerate mai
SuS .... 2p
persoanele care se afla in patru din situatiile enumerate mai sus .... 4p
persoanele care se afla in sase din situatiile enumerate mai sus .... 6p
persoanele care se afla in toate din situatiile enumerate mai sus .... 8p
punctajul fiind cu atat mai mare cu cat mai multe situatii dificile se cumu-
leaza in cazul persoanei/familiei solicitante.

Starea de sanatate (conform art. 21 al normelor metodologice de apli-
care a Legii locuintei)

Se vor lua in considerare cazuri de:

- invaliditate

COUNCIL OF EUROPE

Funded S
by the European Union * *

and the Council of Europe *
* p *

Implemented
by the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE

ROEACT

- dizabilitate (incadrare intr-un anumit tip de handicap)
- boli cronice.

Se puncteaza fiecare tip de boala/dizabilitate in parte. Conditiile
de locuire improprii, impreuna cu saracia in general sunt factori care pot
cauza/agrava diverse boli, respectiv exclud persoanele respective de la po-
sibilitatea de a-si ingriji sanatatea, respectiv de a se trata in mod adecvat.

Numar copii (art. 21 al normelor metodologice de aplicare a Legii lo-
cuintei).

Vechimea cererii de locuinta sociala care reflecta nevoia de locuin-
ta sociala nesatisfacuta de-a lungul timpului (art. 21 al normelor meto-
dologice de aplicare a Legii locuintei)

Pe langa criteriile de mai sus, si pentru a respecta prevederile art. 43
al Legii locuintei, care stabileste categoriile de persoane ce trebuie sa be-
neficieze de prioritate in atribuirea de locuinte sociale se mai pot puncta
urmatoarele:

Varsta: primesc un punctaj mai mare tinerii care au varsta de pana la
35 de ani, respectiv pensionarii.

Tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit
varsta de 18 ani.

Veteranii si vaduvele de razboi.

Beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie
1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din no-
iembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ai
prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu in-
cepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulteri-
oare.
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5. Ce face diferenta?/Cum putem face diferenta
cand sunt cazuri similare?

5.1 Despre similaritatea cazurilor

Persoanele care solicita locuinte sociale fac parte din categoria persoa-
nelor vulnerabile. Dincolo de datele obiective ce tin de situatia socio-eco-
nomica, desi selectia este un proces administrativ care se doreste a fi cat
mai impartial (de aceea se elaboreaza criterii), exista intotdeauna un grad
de subiectivitate, grad oglindit in criterii. Atunci cand punctajele sunt ega-
le, gradul de subiectivitate poate fi si mai mare. Pentru a evita acest lucru,
este nevoie ca decizia sa fie foarte bine justificata administrativ si social.

Gradul de vulnerabilitate difera si, de asemenea, sansele pe care per-
soana respectiva le are pentru a depasi starea de vulnerabilitate. In cazu-
rile in care numarul de puncte obtinute in urma evaluarii este egal, analiza
fiecarui caz in parte va scoate la iveala detalii diferite. Chiar daca, de
exemplu, persoanele locuiesc in aceeasi comunitate, au un numar egal de
copii, conditiile de locuire sunt similare sau accesul la servicii este acelasi,
fiecare caz trebuie tratat separat. E posibil ca situatia copiilor sa difere,
sursele de venit sa fie diferite sau nevoile medicale sa fie diferite. Atunci
este nevoie sa luam in calcul aceste elemente si sa le prioritizam intr-un
mod in care locuinta sociala sa contribuie la dezvoltarea familiei, la iesirea
ei din vulnerabilitate. Pentru aceasta este nevoie sa intelegem clar care
este rolul locuintei sociale, de ce autoritatea publica locala sau centrala
investeste in acest domeniu.

Pentru ce conteaza locuinta sociala?

1. Primul rol al locuintei este acela de a oferi adapost, de a proteja
locuitorii de intemperiile vremii, de a le asigura gradul minim de
siguranta de care omul are nevoie pentru a desfasura activitatile
zilnice.

2. Al doilea rol important al locuintei sociale este acela de a aju-
ta familia sa isi depaseasca starea de vulnerabilitate. Fara un loc
adecvat pentru odihna, fara conditii minime de igiena, atat adultii
cat si copii nu sunt bine primiti in societate, consecinta fiind im-
posibilitatea de a obtine un loc bun de munca sau de a performa
la scoala. Succesul programelor de genul "housing first” (”locuinta
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inainte de toate”) a demonstrat ca atunci cand sunt indeplinite
conditiile unei locuiri decente, oamenii pot trece chiar peste si-
tuatii dificile (alcoolism, abandon scolar etc) si se pot integra mai
usor in societate.

Tn situatia in care exista punctaje egale, este de preferat s& se mearga
cu analiza cazurilor individuale mai in profunzime, observand si ierarhizand
elementele care sunt diferite, din perspectiva rolurilor locuintei sociale in
dezvoltarea individului/familiei.

Pentru a departaja cazurile de solicitanti cu punctaje egale trebuie
sa pornim de la aceste doua roluri fundamentale ale locuintei. Pe de alta
parte, situatia trebuie analizata nu numai din perspectiva beneficiarului, ci
si din cea a furnizorului de locuinte sociale.

5.2 Dificultati ale furnizorului de locuinte sociale

Din discutiile cu reprezentantii autoritatilor publice locale, principalele
dificultati sunt:

1.  Numarul foarte mic de locuinte sociale, in comparatie cu solicita-
rile. Constructia de locuinte sociale este lasata in mare parte in
responsabilitatea autoritatilor locale. Prin programele sale, guver-
nul nu sprijina financiar foarte mult constructia acestor locuinte.
Ca urmare, autoritatile locale sunt confruntate cu liste lungi de
asteptare. Exista un interes al autoritatilor locale pentru locuire,
demonstrat de accesarea altor programe care sunt finantate mai
mult (programul ANL, programele de imbunatatire a eficientei
energetice a blocurilor). Finantarea foarte mica de la nivel central
si nealocarea de fonduri la nivel local au dus la imposibilitatea au-
toritatilor locale de a adresa aceasta problema pe scara larga. Mai
mult, lipsa de specialisti care inteleg atat domeniul social cat si cel
al arhitecturii/urbanismului si lipsa de colaborare intre acestia, au
dus la transformarea procesului de selectie a beneficiarilor in unul
strict administrativ. Atunci cand punctajele sunt egale sau foarte
apropiate, singura solutie rezonabila este asigurarea unei locuinte
pentru toti. O solutie aplicata de catre unele autoritati publice
locale a fost plata chiriei pentru o perioada determinata de timp.
O alta solutie a fost schimbarea statutului unor locuinte publice in
locuinte sociale.

COUNCIL OF EUROPE

Funded * Xk
by the European Union
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

* %ot
*

* gy x

EUROPEAN UNION CONSEIL DE L'EUROPE



ROEACT

2. Cheltuielile mari care sunt suportate cateodata din bugetul local
pentru intretinerea acestor locuinte. Aceasta este o problema foar-
te sensibila. De obicei, datorita unor situatii incerte din punct de
vedere administrativ (expirarea contractelor de inchiriere, subin-
chirierea etc) sau datorita gradului mare de saracie al locuitorilor,
cheltuielile pentru aceste blocuri sunt suportate din bugetul local.
Astfel, pentru o administratie cu un buget mic, aceasta situatie
devine una foarte greu de gestionat si a creat tendinta de a evita
oferirea de locuinte sociale celor mai saraci dintre saraci, desi in-
deplineau criteriile.

Aceste doua dificultati ale autoritatilor locale influenteaza alocarea de
locuinte sociale in general, si in special in situatiile in care punctajul este
acelasi. Raspunsul la aceste probleme nu poate fi decat cresterea stocului
de locuinte sociale sau gasirea de solutii alternative.

5.3 Cum abordam situatiile in care punctajul este egal

Daca criteriile existente in grila nu pot face departajarea, sugeram un
set de criterii generale, dar esentiale pentru dezvoltarea socio-economica
a posibililor beneficiari. Ele tin cont de situatia de vulnerabilitate, de rolul
locuintei sociale dar si de dificultatile autoritatilor locale. Premisa de la
care pornim este ca persoanele se afla intr-o situatie reala de vulnerabilita-
te, testata deja prin grila existenta.

Propunerile sunt:

Situatii in care viata este pusd in pericol - comisia poa-
te cere fotografii despre posibilele amenintdri - fie locuinta
este precard, nu asigurd protectia necesard mai ales pe tim-
pul iernii, fie conditiile igienice sunt o amenintare reald, fie
locuiesc in zone de hazard natural, fie in locuri unde locuirea
nu este permisd, etc. Chiar dacd unele din aceste situatii fac
parte din criteriile deja existente in grild, situatiile in care
viata este pusd in pericol ar trebui adresate in primul rand.

Dezvoltarea copiilor - situatiile in care posibilitatea de
dezvoltare a copilului este pusd in pericol ar trebui adre-
sate cu prioritate. Abandonul scolar, starea precard de sd-
ndtate sau subnutritia sunt doar cateva elemente care au
legdturd cu o locuire decentd. Integritatea fizicd sau chiar
viata copiilor sunt puse in pericol in fata unor amenintdri
precum sistemele improvizate de electricitate si caldurd.
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Rolul pe care locuinta il joacd in iesirea din situatia de vul-
nerabilitate - aceste situatii pot fi diverse, cel mai elocvent
exemplu fiind acela al persoanelor care nu beneficiazd de apd
sau de un spatiu pentru asigurarea igienei. Sansele acestor per-
soane de a lucra permanent sunt foarte mici, ca si ale copiilor
de a se simti primiti la scoald. In multe din aceste cazuri asi-
gurarea locuintei poate ajuta mult familia sa isi depdseascd
problemele economice. In aceasta situatie, riscul de nu plati
cheltuielile aferente locuirii scad semnificativ. Acest criteriu
poate fi privit si din perspectivd opusd, adicd sansele familiei
de a se addnci in situatia de vulnerabilitate dacd nu primeste o
locuintd. Cel mai clar exemplu aici este riscul de a fi evacuat.

n aceastd etapa, departajarea nu se poate face pe baza punctajului,
datorita naturii criteriilor. Mai degraba este necesara o discutie in cadrul
comisiei in care sa se tina cont de cele 3 criterii mentionate. Modalitatea
de luare a deciziei este stabilita de comisie, criteriile reprezentand aspec-
te care trebuie analizate. Daca este nevoie, comisia poate cere informatii
suplimentare de la serviciul de asistenta sociala.

in situatiile in care punctajul este egal iar in urma analizei criteriul
decisiv a fost cel cu numarul 3 (rolul pe care locuinta il joaca in iesirea
din situatia de vulnerabilitate), se poate decide incheierea contractului
de inchiriere pe o perioada de proba, in care se pot urmari eforturile de
depasire a situatiei de vulnerabilitate.

Pentru o abordare coerenta, ideal ar fi daca administratia publica loca-
la ar avea o strategie de locuinte sociale si un plan anual privind locuintele
sociale. Acestea ar asigura impreuna pe termen mediu si lung capacitatea
autoritatilor locale de a crea un fond de locuinte sociale prin care sa ras-
punda la nevoia de locuinte sociale pe plan local.

Tn cadrul strategiei multianuale si planului anual de locuinte sociale
pe plan local, ar fi bine sa existe un plan prin care administratia publica
locala ar putea raspunde la nevoia de locuinte sociale a celor mai nevoiase
persoane din localitate. Tn cadrul acestui plan ar fi ideal daca fata de per-
soanele fara adapost (in sensul larg al cuvantului, adica incluzand persoane
fara acoperis, persoane fara locuinta, persoane care locuiesc in locuinte
improprii si persoane care locuiesc in nesiguranta) administratia publica
locala ar putea sa aplice principiul de ,locuinta inainte de toate”, adica
sa asigure accesul de facto al tuturor acestor persoane la locuinte sociale
adecvate.
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6. Mecanisme institutionale

Mecanismul institutional consacrat pe cale normativa pentru stabilirea
criteriilor de acordare a locuintelor sociale si ulterior prioritizarea alocarii
acestora, in baza solicitarilor primite, este aferent palierului administrativ
care se situeaza cel mai aproape de cetateni, respectiv cel al administratiei
publice locale.

Cu toate acestea, aspectele abordate in cuprinsul prezentului ghid de-
nota anumite limitari ale acestuia, reiesite atat din lipsa de capacitate
administrativa, cat si din inexistenta unei separari institutionale intre
structura care aproba criteriile de acordare a locuintelor sociale si cea
care aproba lista beneficiarilor.

Consecinta formalizarii si securizarii excesive a criteriilor de acordare
a locuintelor sociale determina aparitia de discriminari sanctionate in mod
constant de catre CNCD. Preintampinarea aparitiei acestora s-ar putea rea-
liza, printr-o abordare multisectoriala, care implica constituirea de comisii
mixte de analiza a solicitarilor primite.

Rolul comisiilor de analiza a solicitarilor primite este la fel de impor-
tant, ca si cel al criteriilor stabilite pentru acordarea locuintelor sociale si
al ordinii de prioritate. Nominalizarea membrilor acesteia prin act adminis-
trativ al autoritatilor administratiei publice locale ar trebui sa asigure atra-
gerea de competente si expertiza necesare realizarii unei analize adecvate
fiecarei situatii in parte.

Totodata, pe langa anchetele sociale care, de cele mai multe ori, pre-
zinta un caracter pur formalist, stabilirea unei metodologii de lucru a co-
misiilor de analiza a solicitarilor de acordare a locuintelor ar fi de natura
sa garanteze o abordare adecvata a situatiilor sociale speciale, care nu se
incadreaza in tipare legislative stricte.

Astfel, stabilirea pe cale administrativa sau normativa a unei metodo-
logii de lucru adecvate a comisiei de analiza a solicitarilor primite, core-
lata cu instituirea de mecanisme de consultare cu privire la criteriile de
acordare a locuintelor sociale, menite sa asigure inclusiv transparentizarea
sporita a acestora, precum si cu separarea institutionala a atributiilor ce
revin diverselor structuri, contribuie la combaterea excluziunii sociale si
limitarea deprivarii locative.

Dincolo de problema acuta a lipsei fondului de locuinte sociale, suste-
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nabilitatea unor asemenea investitii implica asigurarea resurselor necesare
realizarii lucrarilor de intretinere si/sau reparatii ce tin de uzura elemen-
telor de constructii cauzate de vechimea acestora sau de alte deteriorari
intervenite in structura lor.

Rezulta asadar, ca mecanismul institutional creat pentru acordarea lo-
cuintelor sociale este recomandabil sa fie extins la nivel local, prin adop-
tarea de hotarari de Consiliu Local, pentru monitorizarea comportarii in
timp a acestor imobile, astfel incat sa se asigure durabilitatea investitiei
realizate pe termen lung.

Nominalizarea prin act administrativ al autoritatilor administratiei
publice locale unui serviciu/compartiment responsabil cu monitorizarea
functionarii si intretinerii curente a locuintelor sociale este de natura sa
preintampine ulterior, situatii de tipul relocarilor.

De asemenea, o abordare coerenta si integrata a acestei problematici
la nivel local, ar trebui sa ia in considerare, inclusiv identificarea resurselor
necesare pentru implementarea periodica a unor programe de reparatii si
reabilitare a respectivelor imobile.

Pe de alta parte, analiza mecanismului institutional nu se poate face
fara o prezentare minimala a programelor initiate pentru solutionarea pro-
blemelor privind fondul de locuinte, in contextul in care dezvoltarea si im-
plementarea unei politici eficiente in materia locuintelor sociale presupune
interactiunea cu palierul adminstratiei publice centrale cu care partajeaza
aceste competente.

Tn acest sens, este ilustrativ exemplul Programului de constructii de lo-
cuinte sociale al carui mecanism este reglementat prin Legea nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, finantarea construirii acestora reprezinta rezultatul parcurgerii
mai multor etape prealabile, principalele conditionari fiind reprezentate
de:

e existenta dreptului de proprietate publica asupra terenului, acesta
trebuind sa faca parte din domeniul public al unitatii administra-
tiv-teritoriale ce a identificat aceasta necesitate;

e prioritizarea investitiilor in locuinte sociale, la nivel local;
existenta in bugetul local a resurselor necesare finantarii docu-
mentatiilor tehnico-economice ce stau la baza construirii de locu-
inte sociale (studii de fezabilitate) si chiar a demararii lucrarilor
propriu-zise de executie;
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e prioritizarea listelor de investitii in locuinte sociale la nivel central.

Realizarea efectiva a locuintelor sociale presupune incheierea unui
contract de finantare intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si unitatile
administrativ-teritoriale incluse in acest program. Insa din pacate,
finantarea se acorda doar pentru decontarea lucrarilor de constructii-
montaj, costurile pentru realizarea documentatiilor tehnico-economice ne-
cesare acestor investitii, precum si cele de administrare raman in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale.

in acest context, lipsa terenurilor necesare pentru construirea unor
asemenea locuinte, corelata cu prioritizarea investitiilor la nivel local, in
functie de resursele financiare disponibile ingreuneaza accesarea unor ase-
menea programe.

De asemenea, lipsa acuta de locuinte sociale a determinat reglemen-
tarea de modalitati alternative de finantare a acestora, cum ar fi cele re-
prezentate de crearea Fondului de Dezvoltare si Investitii, prin OUG nr.
19/2019 care modifica si completeaza OUG nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-buge-
tare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene.

Gestionat de catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, acest
fond finanteaza in plan secundar, inclusiv proiecte vizand locuintele soci-
ale.

Un exemplu ce ar putea fi replicat il reprezinta Programul-pilot ,,Locu-
inte sociale pentru comunitatile de romi” aprobat prin HG nr. 1237/2008,
prin intermediul caruia a fost instituit un parteneriat intre ANL si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, (Ministerul Dezvoltarii) avand
ca obiectiv construirea unor asemenea locuinte sau chiar transformarea,
modernizarea si/sau reabilitarea unor constructii proprietate publica exis-
tente sau aflate in diferite stadii de executie in acelasi scop.

Mecanismul de realizare a acestor investitii a contracarat lipsa de ca-
pacitate administrativa a autoritatilor locale si insuficienta resurselor fi-
nanciare, in contextul in care programul a asigurat inclusiv finantarea do-
cumentatiilor tehnico-economice necesare realizarii investitiei, iar initierea
si derularea procedurilor de achizitie publica necesare pentru proiectarea
si executia lucrarilor de constructie sau reabilitare a intrat in sarcina ANL.

De asemenea, in stransa legatura cu aceasta problematica si in stransa
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legatura cu excluziunea, segregrarea si marginalizarea sociala trebuie abor-
data si locuirea informala. Aceasta reprezinta o realitate larg raspandita in
Romania, iar legalizarea acestui tip de asezari a devenit o necesitate pen-
tru asigurarea sigurantei locative a persoanelor si familiilor ce fac parte din
grupurile vulnerabile si a accesului acestora la un mediu de viata sanatos.

Astfel, satisfacerea acestei necesitati legislative s-a concretizat rela-
tiv recent prin modificarile aduse Legii nr. 350/2001 care reglementeaza
amenajarea teritoriului si urbanismul. Desi, in concret, modalitatea prin
care problematica locuirii a fost reglementata a presupus modificarea unei
legi de planificare teritoriala, mecanismul institutional creat are la baza o
abordare multisectoriala.

Prin urmare, in cadrul unui demers mai amplu de identificare a aseza-
rilor informale si de elaborare de politici publice privind locuirea, accesul
la infrastructura, sanatatea publica si siguranta persoanelor, legitimat prin
modificarile aduse Legii amenajarii teritoriului si urbanismului’, mecanis-
mul instituit prevede inclusiv organizarea si functionarea unei comisii pen-
tru coordonarea implementarii masurilor necesare pentru imbunatatirea
conditiilor de viata a locuitorilor din asezarile informale, sprijinul
metodologic si operational pentru autoritatile administratiei publice locale,
precum si monitorizarea indeplinirii responsabilitatilor si implementarii
actiunilor stabilite la nivel local.

in acest context, data fiind importanta pe care o prezinta locuirea
informala, noile prevederi introduse in Legea nr. 350/2001 stabilesc in sar-
cina consiliilor judetene, prin institutia arhitectului-sef obligatia organizarii
unor asemenea comisii. Caracterul multidisciplinar al acestor comisii rezida
in nsusi faptul ca sunt alcatuite din reprezentanti ai structurilor speciali-
zate privind amenajarea teritoriului si urbanismul, control si disciplina in
constructii, asistenta sociala si protectia copilului de la nivel judetean,
sanatate publica, problemele romilor, de la nivelul judetean si din unitati-
le administrativ-teritoriale pe teritoriul carora au fost identificate asezari
informale, precum si reprezentanti ai comunitatilor din asezarile informale
de pe teritoriul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti si reprezen-
tanti ai societatii civile.

Totodata, prin intermediul schimbarilor legislative intervenite este evi-
dentiata inclusiv legatura existenta intre locuintele informale si locuintele
sociale. Conform prevederilor art. 27' recent introdus in Legea amenajarii

7  Prin Legea nr. 151/2019 publicata in Monitorul Oficial nr. 623 din 26 iulie 2019.
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teritoriului si urbanismului, primarul este cel in sarcina caruia sunt stabilite
o serie de obligatii cu privire la identificarea terenurilor din cadrul terito-
riului administrativ ocupate de asezari informale, realizeaza si actualizea-
za baza de date cu privire la numarul de persoane ce locuiesc in asezari
informale, imobilele ocupate de acestea si tipologia asezarilor informale si
informeaza locuitorii din aceste asezari cu privire la prevederile prezentei
legi.

O realitate importanta care a fost, de asemenea, reglementata, in con-
textul noilor modificari legislative intervenite este cea a cazurilor in care
se impune desfiintarea totala sau partiala a asezarilor informale, primarul
trebuind sa asigure relocarea respectivilor locuitori.

Asadar, relocarea reprezinta un demers conditionat din punct de ve-
dere legal, fie de oferire de solutii alternative de locuire, fie de asigurare
de locuinte sociale, fie de sprijinul pentru reconstructia locuintelor pe
terenuri echipate edilitar, identificate si puse la dispozitie de autoritatile
administratiei publice locale.

insd, utilizarea noilor mecanisme create pentru legalizarea asezarilor
informale si asigurarea accesului acestor locuitori la utilitatile ce ar trebui
sa existe pentru satisfacerea necesitatilor esentiale nu ar trebui, in niciun
caz, sa conduca la aparitia unor situatii de discriminare in procesul de
relocare a respectivilor locuitori.

Conform noilor prevederi legislative, relocarea trebuie sa presupuna
informarea si consultarea prealabila a locuitorilor vizati de acest demers si
obtinerea acordului acestora.

Cu toate acestea, consultarea locuitorilor si obtinerea acordului aces-
tora nu trebuie sa fie un proces exclusiv formal, avand in vedere hotararile
pronuntatate de CNCD in aceasta materie.

Prin hotararile pronuntate?, CNCD a stabilit ca legitimitatea demersului
de relocare trebuie analizata in stransa legatura cu alternativa asigurata
pentru relocare si modalitatea in care a avut loc relocarea. in esenta, acor-
dul nu este liber si neviciat atunci cand este obtinut de la persoane care
se afla intr-o pozitie de dependenta socio-economica fata de autoritati. n
consecinta, acordul exprimat este viciat in cazul in care cetatenii se aflau
intr-o situatie de dependenta fata de primarie din perspectiva drepturilor

8 A se vedea Hotararea nr. 228/2012 practici discriminatorii manifestate fata de
comunitatea roma prin mutarea membrilor acestei comunitati din zona Craica in cladirile
fostei societati comerciale Cuprom, Baia Mare.
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acordate, dat fiind faptul ca acestea apartin grupurilor vulnerabile.
Destinat imbunatatirii conditiilor de viata a locuitorilor apartinand gru-
purilor vulnerabile si asigurarii accesului acestora la o locuinta decenta,
eficienta mecanismului de legalizare a asezarilor informale trebuie analiza-
ta din mai multe perspective, fara a nega importanta abordarii multisec-
toriale a acestei problematici si a existentei resurselor financiare necesare
initierii si derularii de proiecte si programe destinate asezarilor informale.

Totodata, dat fiind faptul ca majoritatea asezarilor informale sunt lo-
cuinte improvizate, unele situate in zone de risc natural, relocarea acestor
persoane reprezinta singura solutie, iar acordarea de locuinte sociale o
alternativa sustenabila pe termen scurt si mediu.

Implementarea unor mecanisme institutionale sustenabile cu efecte pe
termen mediu si lung presupune luarea in considerare cel putin a aspecte-
lor de mai sus, fara a neglija insa problematicile ,,chiriei sociale”, a supor-
tabilitatii tarifelor la utilitati (tarife sociale) si chiar cea a identificarii unor
surse de finantare pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice
(studii de fezabilitate, proiecte tehnice).

Totodata, pentru palierea lipsei de capacitate administrativa a auto-
ritatilor locale, in ceea ce priveste initierea si derularea procedurilor de
achizitie publica, s-ar putea recurge la unitati centralizate de achizitie sau
chiar la asocieri de autoritati contractante.

n contextul introducerii de noi prevederi in legislatie care vizeaza le-
galizarea asezarilor informale, eficienta acestui demers trebuie privita in
stransa legatura cu caracterul multisectorial al acestei problematici, iar
din perspectiva relocarii acestor locuitori se impune identificarea de solutii
alternative, cum ar fi locuintele sociale.

Evacuari

Evacuarile si relocarile continua sa fie o realitate din ce in ce mai pre-
zenta in comunitatile sarace si gospodariile fara o situatie locativa clara.
Acordarea unei alternative locative pentru persoanele aflate in aceasta si-
tuatie este absolut necesara, insa de multe ori autoritatile locale nu dispun
de un numar suficient de locuinte sau pur si simplu nu acorda importanta
situatiei celor evacuati. De aici rezulta multe situatii de conflict pe care
autoritatile locale nu le gestioneaza in cel mai fericit caz. Nu intotdeauna
evacuarile sunt urmate de alocarea de locuinte, acest lucru rezultand in
cresterea fenomenului persoanelor fara adapost. De aceea, cuprindem in

acest ghid referinte la legislatia care trebuie respectata de autoritati in N
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aceste situatii.

Principalele tratate internationale care recunosc dreptul la o locuire
decenta (inclusiv protectia fata de evacuarile fortate) sunt®:

1.

6.

Pactul international privind drepturile socio-economice si cultura-
le - document ratificat de Statele Parti ale Organizatiei Natiunilor
Unite;

Pactul international privind drepturile civice si politice, care vine
in completarea celui mentionat anterior, prevede la punctul 17.1
interzicerea imixtiunii ilegale in viata privata, in familia, domiciliul
sau corespondenta persoanei;

Comitetul Drepturilor Economice Sociale si Culturale al ONU - pre-
vede la comentariile generale nr. 4/1991 si nr. 7/1997 ca tuturor
persoanelor sa li se acorde ”siguranta locuirii”;

Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede dreptul persoa-
nelor la respectarea bunurilor sale (prevedere incalcata de multe
ori in cazul evacuarilor fortate);

Carta Sociala Europeana revizuita plaseaza dreptul la o locuire
decenta in contextul dreptului la protectie impotriva saraciei si
excluziunii sociale;

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Principalele prevederi ale legislatiei nationale privind dreptul la o lo-
cuire decenta sunt:

1.

Legea locuintei 114/1996 - persoanele evacuate sunt prevazute ca
fiind una din categoriile care au prioritate in acordarea de locuinte
din partea statului;

Legea 116/2002 privind combaterea marginalizarii sociale sublinia-
za importanta locuintei in procesul de integrare social;

Legea asistentei sociale 292/2011 - dreptul la locuinta este consi-
derat un drept fundamental al persoanelor vulnerabile;

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului;

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap;

OUG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare;

https://bloculpentrulocuire.ro/wp-content/uploads/2019/04/Ghid-Evacuare-2019.
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7.
8.

Legea 554/2004 privind litigiile administrative;
Codul de procedura civila din Romania.

In cazul evacuarilor sunt importante urmatoarele aspecte:

1.

Evacuarile nu trebuie sa rezulte in inmultirea numarului de
persoane fara adapost. Chiar daca persoanele pleaca din localita-
te sau se muta la rude, problema lor locativa nu este rezolvata de
catre autoritatile locale, ci doar mutata in alt spatiu. Pe termen
lung aceasta nu este o solutie, iar problemele actuale locative sunt
rezultatul unor decenii de ignorare a unor solutii sustenabile in
acest domeniu.

Exista situatii clare in care actiunea de evacuare este necesara (ca
de exemplu cele in care viata locatarilor este pusa in pericol). Eva-
cuarea insa nu trebuie realizata inainte de gasirea unor solutii
locative decente, acceptate de toate partile.

Evacuarile si relocarile trebuie precedate de un amplu proces de
consultare asupra solutiilor pentru familiile / comunitatea impli-
cata. Aceasta inseamna comunicare eficienta si reala cu comuni-
tatea, sprijin din partea reprezentantilor comunitatii si din partea
altor structuri locale sau centrale responsabile cu asigurarea unor
conditii decente de locuire sau cu respectarea prevederilor an-
ti-discriminare.

Evacuarea si relocarea nu trebuie sa rezulte in segregare. Desi
multe solutii de relocare asigura poate conditii mai bune de locu-
ire, in realitate multe familii vulnerabile sunt dislocate din oras si
trimise la marginea sau in afara localitatii. Pe termen lung, aceasta
va duce cu siguranta la excluziune sociala si la alte tipuri de pro-
bleme pentru comunitatea locala, tocmai prin crearea unui meca-
nism de ”aruncare” a unor familii la marginea sau in afara locali-
tatii. Pentru o interventie corecta in ceea ce priveste segregarea
exista recomandari ale Comisiei Europene.'

Provocari ale unor initiative din domeniul locuirii ce impun atentie
crescuta fata de procesul de repartizare de locuinte sociale

10
en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidance-structural-funds-roma-2015
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Programul pilot ,,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi” apro-
bat prin HG nr. 1237/2008 nu a fost implementat intr-un mod care sa i fi
valorificat intregul potential: din cele 300 de locuinte planificate in 2008,
pana in prezent s-au construit doar in jur de 180 de locuinte. Deci prea
putin si prea incet. De asemenea, evaluarea programului este pusa si ea
in asteptare la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
Modelul ar trebui regandit in conditiile in care, din 2008 incoace, situatia
locativa a populatiei cu venituri mici s-a inrautatit. Administratiile publice
locale ar putea sa vina cu propuneri in acest sens catre guvern, acordand
totodata atentie modului in care un astfel de ,,program de locuinte sociale
pentru romi” se incadreaza in politicile locale mai largi privind fondul de
locuinte sociale publice.

Potentialul cresterii fondului de locuinte sociale in localitati pe baza
crearii Fondului de Dezvoltare si Investitii prin OUG nr. 19/2019, impune si
mai pregnant ca administratiile publice locale sa elaboreze si sa implemen-
teze criterii de atribuire care sa raspunda nevoii locale de locuire a celor
care nu au resurse sa achizitioneze sau sa inchirieze o locuinta de pe piata.
Cu acest scop, in conditiile in care numarul de locuinte sociale va continua
sa fie prea mic fata de nevoile locale, vor trebui prioritizate categoriile
sociale cu venituri reduse, evacuate in trecut, sau aflate sub riscul evacu-
arii azi, si/sau care locuiesc in conditii inadecvate. Mai departe, cazurile
persoanelor cu dizabilitati, precum si ale familiilor cu copii, vor trebui pri-
oritizate si pe baza legilor specifice care prevad in mod explicit dreptul lor
la locuinta (art. 6 si art. 20 din Legea Nr. 448/2006 din 6 decembrie 2006,
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap cu mo-
dificarile ulterioare; art. 45 al Legii 272/2004 privind drepturile copilului).

in actuala rundd de implementare a proiectelor din fonduri europene,
autoritatile publice locale au inceput sa implementeze cateva proiecte cu
componenta de locuire. Observam ca intentia de a renova cladiri vechi /
blocuri de locuinte sociale care sunt locuite de familii cu venituri mici ce
nu isi permit sa locuiasca in alta parte, include riscul ca acesti locatari sa
fie evacuati fara sa li se acorde alternativa pentru perioada lucrarilor de
renovare si fara sa li se garanteze reintoarcerea in aceste locuinte dupa
renovare. In astfel de situatii, definirea criteriilor de atribuire de locuinte
sociale nu trebuie doar sa respecte reglementarile Legii locuintei cu privire
la prioritatile ce trebuie urmarite prin ele de catre autoritatile locale (asa
cum au fost discutate in acest ghid). Ele trebuie sa respecte si obligatiile
cu privire la beneficiarii noilor locuinte, astfel incat persoanele in numele
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carora s-a conceput proiectul sa nu fie excluse de la accesul efectiv la lo-
cuintele create de acest proiect.

Cei care vor pune in aplicare modificarile aduse Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul prin Legea nr. 151/2019, nu
trebuie sa uite ca locuirea informala este un raspuns al oamenilor care
traiesc in saracie la nevoia lor de locuinta in conditiile in care ei nu au alte
alternative locative. De aceea, reglementarea locuirii informale trebuie sa
se conceapa in asa fel incat sa nu creasca riscul persoanelor de a ramane
fara adapost de pe urma ,legalizarii”. Acest lucru este si mai important
pentru ca in aceasta initiativa legislativa recunoasterea legala se refera
exclusiv la reglementarea juridica a terenurilor, nu si la cea a constructiilor
de pe terenurile respective. Astfel, in sine, ea nu ofera garantii oamenilor
in ce priveste posesia asupra caselor pe care le-au construit fara acte pe
aceste terenuri. De asemenea, ea nu expliciteaza cine va suporta costurile
acestui demers si ce se va intampla daca aceste costuri se vor impune locu-
itorilor, iar acestia nu vor avea resurse financiare sa le acopere. Chiar daca
art. 27 prevede si ca ,,in caz de zone de risc se poate realiza relocarea” si
relocarea se va face ,,numai dupa informarea si consultarea locuitorilor cu
privire la alternativele posibile”, modificarile aduse Legii urbanismului nu
expliciteaza obligatiile clare ale autoritatilor in ceea ce priveste asigurarea
de locuinte adecvate celor care ,se pot reloca” din zona. In concluzie,
atunci cand utilizeaza mecanismele create pentru reglementarea juridica a
terenurilor din asezarile informale, administratiile publice locale si judete-
ne trebuie sa evite ca aceasta lege ce isi propune sa imbunatateasca con-
ditiile si siguranta locuirii in asezarile informale, sa conduca la inrautatirea
acestora, de exemplu, prin lasarea fara adapost a persoanelor din zona sau
relocarea lor ,temporara” in conditii inadecvate si/sau in alte zone deza-
vantajate din punctul de vedere al infrastructurii urbane.
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Referinte

e Legea nr. 114/1996 privind locuintele, publicata in Monitorul Oficial
nr. 254 din 21 octombrie 1996, republicata in Monitorul Oficial nr.
393 din 31 decembrie 1997;

e HG nr. 1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, publicata in Monitorul Oficial nr. 690 din 22
decembrie 2000;

e Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, publicata
in Monitorul Oficial nr. 882 din 3 noiembrie 2016;

e Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, publicata in Monitorul Ofi-
cial nr. 905 din 20 decembrie 2011;

e Legea-cadru nr. 195/2006 a descentralizarii, publicata in Monitorul
Oficial nr. 453 din 25 mai 2006;

e OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 2
septembrie 2000, ultima republicare fiind publicata in Monitorul
Oficial nr. 166 din 7 martie 2014;

e Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea COVER 3
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, publicata
in Monitorul Oficial nr. 660 din 30 iulie 2018;

e Rezolutia Parlamentului European P7_TA(2013)0246 ,,Locuintele so-
ciale din Uniunea Europeana”, www.europarl.europa.eu;

e Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la
locuintele sociale din Uniunea Europeana (2012/2293(INI)), www.
europarl.europa.eu;

e Dezvoltarea locuintelor sociale in Uniunea Europeana, Cand inte-
resul general intalneste interesul comunitar, Laurent Ghekiere, re-
zumat, pag. 4-5, editia 2007.

e Ghekiere, Laurent, Le developpement du logement social dans
[’Union Europeene: quand linteret general rencontre linteret
communautaire, Paris, 2007.
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